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TC.
Basbakanlik
Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiirligii 6/1/2016
Sayi: 31853594-101-1211-72

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Baskanh@imiza arzi Bakanlar Kurulu’nca 5/1/2016 tarihinde kararlastirilan “Gelir Vergisi
Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte
gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
Ahmet Davutoglu
Basbakan

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
1/517)

ESAS Plan ve Biitge Komisyonu

I¢isleri Komisyonu

TALI Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Milli Savunma Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

64 tincii Hiikiimet Programinda ve 2016 Y1l1 Eylem Planinda yer alan hususlardan gerceklestirilmesi
ongoriilen bazi konularin hayata gegirilmesi amaciyla bu Tasart hazirlanmigtir.

Bu ¢ergevede;

- Emekli olduktan sonra Bag-Kur kapsaminda ¢alismaya devam eden esnafin emekli ayliklarindan
kesilen sosyal giivenlik destek primi kesintisinin kaldirilmasi,

- Lise veya iiniversite mezunu genglerin genel saglik sigortast giderlerinin iki y1l siireyle gelir testi
yapilmaksizin ve prim alinmaksizin Devlet tarafindan karsilanmasinin saglanmasi,

-Bazi illerde uygulanmakta olan yiizde alt1 oranindaki igveren sigorta primi indiriminde esas alman
on is¢i galistirma zorunlulugunun kaldirilarak mevcut uygulamanin devam ettirilmesi,

- Polislerin ve uzman erbaglarin ek gostergelerinin yiikseltilmesi, polislerin emniyet hizmetleri
tazminatinin artiritlmasi,

- Muhtarlarin 6deneklerinin artirtlmasi,

- Calisanlarin doguma bagli izin ve haklarinin gii¢lendirilmesi,
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- Dogum nedeniyle iicretsiz izinde gecen siirelerin derece ve kademe ilerlemelerinde
degerlendirilmesi,

- Calisma hayatina giivenceli esneklik saglayacak diizenlemeler yapilmasi,

- Basit usulde vergilendirilen esnafin belirli bir tutara kadar olan kazanglarindan vergi alinmamasi,
- Yemde ve giibrede Katma Deger Vergisinin kaldirtlmasi,

- Yeni is kuran genglere ii¢ y1l boyunca gelir vergisi muafiyeti saglanmasi,

- Ogrenim goren genglerden pasaport harci alinmamast,

- Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin isletimindeki otoyollar ile erisme kontroliiniin uygulandigt
karayollari icin belirlenen gegis iicretlerini 6demeden gegtigi tespit edilen arag sahiplerine verilen idari
para cezalarinda yapilan indirimin, daha 6nce yapilan 6demesiz gegislere de uygulanmasi,

hususlarina iliskin diizenlemeler yapilmaktadir.

Ayrica Tasari ile; Ilisu Baraji ve HES projesinin ingaati sebebiyle su altinda kalacak olan Hasankeyf
Ilge Merkezinin, ekli krokide yeri ve koordinatlari belirtilen alana nakline iliskin hususlarda diizenleme
yapilmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin itici giicii, yenilik ve yaraticiligin en
onemli kaynaklarindan biri olan geng girisimcilere kazang istisnasi getirilmektedir. Bu amagla ticari,
zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle adlarina ilk defa gelir vergisi miikellefiyeti tesis edilen yirmidokuz
yasin1 doldurmamis tam miikellef gercek kisilere, elde ettikleri s6z konusu kazanglarinin 103 iincii
maddede yazili tarifenin ilk gelir diliminde yer alan tutara kadar olan kismi i¢in, maddede yer alan
sartlar dahilinde kazang istisnas1 saglanmaktadir. Ayrica, bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar1 belirleme konusunda Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

Madde 2- Madde ile, ticari kazanci basit usulde tespit edilen miikelleflerin sadece basit usulde tespit
edilen ticari kazanglarinin 8.000 Tiirk Liralik kism1 iizerinden gelir vergisi alinmamasi saglanmaktadir.

S6z konusu diizenlemeyle ticari kazanci basit usulde tespit edilenlerin bu kazanglar1 hakkinda
indirim uygulanmas1 amaglandigindan, takvim yili icinde basit usulden gergek usule gegen miikelleflerin
s0z konusu indirimden faydalanmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Ote yandan 6ngbriilen diizenlemeyle, Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 20 nci maddesinde yer
alan geng girisimcilerde kazang istisnast hiikiimlerinden faydalanan ve ticari kazanci basit usulde
tespit edilen miikelleflerin bu bent hitkkmiinden yararlanamayacagi belirtilmektedir. Bu suretle, kazanct
basit usulde tespit edilen miikellefler bu bent hiikiimlerinden faydalanmak istemeleri halinde s6z
konusu kazang istisnasina iligkin sartlarin tamamini tagisalar dahi kazang istisnasi hiikiimlerinden
faydalanamayacaklardir. Boylece, ticari kazanci basit usulde tespit edilen miikelleflerin, ilgili
hiikiimlerde aranilan sartlar1 tasimalari kaydiyla kazang istisnasi uygulamasi veya bu bentte yer alan
indirim uygulamasinin birinden yararlanmasi: miimkiin bulunmaktadir.

Ayrica, bu bendin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanligina yetki
verilmektedir.

Madde 3- Madde ile, ticari kazanci basit usulde tespit edilen miikelleflerin beyan ettikleri
ticari kazanglarma uygulanacak 8.000 Tirk Liralik yillik indirim tutarinin, her yil giiniin ekonomik
kosullarma uygun olarak yeniden belirlenmesine imkan saglanmaktadir.

Madde 4- Madde ile, tahsili devam eden yirmibes yasini doldurmamis genglerin sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik yonden gelismelerine katki saglamak amaciyla, bunlara verilen pasaportlardan harg
alinmamasina yo6nelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 5- Memurlarin dogum sonrasi ayliksiz izinde gegirdikleri siirelerin kademe ve derece
intibakinda degerlendirilmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 6- Kadin memurlara dogum yapmalar1 halinde analik izni sonrasinda birinci dogumda iki ay,
ikinci dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alt1 ay siireyle giinliik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar,
mali ve sosyal haklarda herhangi bir kesinti yapilmaksizin ¢aligma imkani taninmasi amaglanmaktadir.
Cogul dogumlarda sz konusu siirelere birer ay ilave edilmekte, bebegin engelli dogmas: halinde ise
her haliikarda oniki ay siireyle ¢alisan kadin memura yar1 zamanl ¢alisma imkani getirilmektedir.

Bununla birlikte; memurlara, dogum Oncesi analik izninin baglamasi gereken tarihten Once
gerceklesen dogumlarda, dogumdan analik izninin bagladigi tarihe kadarki siire dogum sonrasi
analik iznine ilave edilecektir. Ornegin; normalden on hafta énce gerceklesen dogumlarda mevcut
diizenlemeye gore dogum sonrasi izne sekiz hafta ilave edilebilmektedir. Yapilan diizenleme ile sekiz
haftadan daha 6nce gergeklesen dogumlarda, aradaki siire (6rnekte oldugu gibi iki hafta) sekiz haftaya
ek olarak dogum sonrasi izne eklenecektir. Diger yandan, s6z konusu haklardan evlat edinenlerin de
aynen yararlanmalar1 saglanmaktadir.
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Madde 7- Dogum sonrasinda kadin memurlarin analik izni bitiminde baglayan yirmidort ay
ayliksiz iznin, istekleri halinde iki, dort ve alti aylik yar1 zamanl ¢alisma siiresinin bitiminde de
baslatilabilmesine imkan saglanmakta ve bu imkan evlat edinenlere de getirilmektedir.

Madde 8- Emniyet hizmetleri sinifina dahil kadrolarda bulunanlarin 657 sayili Kanunun 152
nci maddesi uyarinca yararlanmakta olduklart emniyet hizmetleri tazminat oranlari %25 oraninda
artirtlmas1 amaglanmaktadir.

Madde 9- Emniyet hizmetleri sinifina dahil personelden yiiksekogrenimli olanlarin ek gostergeleri
yiikseltilmektedir.

Madde 10- Cocugu olan memur anne ve/veya babaya, cocugun mecburi ilkdgretim ¢aginin
basladig: tarihi takip eden aybasina kadar normal g¢aligma siiresinin yarist kadar ¢alisma imkani
getirilmektedir. Bu haktan yararlanan memurlari mali ve sosyal haklar1 da ayrica diizenlenmistir. S6z
konusu diizenlemeden evlat edinenler de yararlanacaktir.

Madde 11- Dogum nedeniyle kullanilan ayliksiz izin siirelerinin kademe ilerlemesi ve derece
yiikselmesinde degerlendirilmesine iliskin hiikmiin, diizenlemenin yiiriirlige girdigi tarihten sonra
kullanilan izin stireleri agisindan uygulanmasi saglanmakta ve ge¢miste kullanilan izinler kapsam
disinda tutulmaktadir. Ayrica, analik izni sonrasinda kadin memurlar igin getirilen yar1 zamanl ¢alisma
haklarina iligskin hiikmiin, diizenlemenin yiiriirlige girdigi tarihten sonra gerceklesen dogum ve evlat
edinmeler hakkinda uygulanmasi dngériillmektedir.

Madde 12- Muhtarlarin net 940 Tiirk Lirasi olan 6denekleri 1.300 Tiirk Lirasina yiikseltilmektedir.

Madde 13- Maddeyle tarim ve hayvancilik sektoriiniin 6nemli girdilerinden olan giibre ve yem
teslimleri istisna kapsamina alinarak; tarim ve hayvancilik sektdriinde faaliyette bulunan iireticilerin
iizerindeki vergi yiikiiniin ve liretim maliyetlerinin diistiriilmesi, tlireticilerin bu sekilde tesvik edilerek
tarimsal ve hayvansal liretimin artirilmasi ve tarimsal ve hayvansal iiriin ihracatinin artirilarak, ithalatin
azaltilmasi1 amaglanmaktadir.

Madde 14- Uzman erbaslarin ek gostergeleri yiikseltilmektedir,
Madde 15- Uzman jandarmalarin ek gostergeleri yiikseltilmektedir.

Madde 16- 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununun 53 {incii maddesinde degisiklik yapilarak,
dogum sonrasi yarim ¢alisma 6denegi ddemeleri ve prim giderleri, Fonun giderleri arasina eklenmektedir.
Ayrica, maddede yapilan degisiklikle, Kuruma kayith issizlerin yine Kuruma kayitli isyerlerinde,
daha 6nceden edindikleri teorik bilgileri uygulama yaparak pekistirmelerini veya mesleki deneyim
kazanmalarin1 saglamak amaciyla isglicli piyasasi arastirma sonuglari, is ve meslek danismanlarinin
isyeri ziyaretleri sirasinda veya issizlerle yapilan goriismelerde tespit edilen ihtiyaglar, isyerlerinden
veya katilimei adaylarindan gelen talepler dogrultusunda aktifisgiicii hizmetleri kapsaminda diizenlenen
isbas1 egitim programlarina Igsizlik Sigortas1 Fonundan destek saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 17- Kadn iscilere dogum sonrasi yarim ¢alisma 6denegi verilmesine iliskin diizenleme
yapilmaktadir. 4857 sayili Kanunun 74 iincii maddesinin ikinci fikrasi uyarmca haftalik c¢alisma
stiresinin yaris1 kadar siireyle ¢alisan kadin iggilerin {icretlerinin ve ¢alistiklar siireye tekabiil eden
kismmin prim ve {icretleri isveren, ¢aligmadiklari siireye tekabiil eden prim ve flicretleri Fondan
karsilanacaktir. Odenecek iicret, giinliik asgari {icretin briit tutar1 kadardir. Bu oran evli, esi ¢alisan ve
ti¢ cocuklu is¢i icin tespit edilen giinliik asgari net {icret tutarina denk gelmekte olup isveren tarafindan
O0denen fticrete ilave olarak iicretine bakilmaksizin herkese bu 6denek 6denecektir. Kadin is¢inin bu
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ddemeden (dogum sonrasi yarim caligma tiicreti) yararlanabilmesi i¢in ig¢inin adina dogum tarihinden
onceki son li¢ yilda en az 600 giin issizlik sigortasi primi bildirilmis olmasi, 4857 sayili Kanunun 63
iincii maddesinde belirtilen haftalik ¢aligma siiresinin yarisi kadar fiilen ¢aligilmasi ve dogum sonrasi
analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde Kuruma dogum sonrasi yarim ¢alisma belgesi
ile bagvuruda bulunulmasi gerekecektir.

Madde 18- Analik izni ve yar1 zamanl ¢alisma sonrasinda ¢ocugun mecburi ilkdgretim ¢agina
gelmesine kadar ebeveynlere Is Kanununda diizenlenmis olan kismi siireli calisma hakki verilmesi ve
bu durumun is sdzlesmesinin feshinde gecerli sebep olusturmayacagi diizenlenmistir.

Madde 19- Calisan kadinlara dogum sonrast analik izninin bitiminden itibaren, evlat edinme
halinde ise eslerden biri veya evlat edinene alt1 aya kadar licretsiz izin yahut her dogumda alt1 aya kadar
haftalik ¢aligma siiresinin yarisi kadar iicretsiz izin kullanabilme hakki verilmektedir.

Madde 20- Yaslilik ayliklart kesilmeksizin 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda ¢alisanlarin herhangi bir prim 6dememeleri igin sigortali say1lmayacagi
yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

Madde 21- 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
calismaya baglayan ya da bu kapsamdaki ¢aligmasimi devam ettiren emeklilerden sosyal giivenlik
destek primi alinmamasi amaglanmaktadir.

Madde 22- 5510 sayili Kanun uyarinca vazife malulliigii aylig1 almakta olanlardan ayni Kanunun
4 {incli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda calisanlar hakkinda da sosyal giivenlik
destek primi alinmamasi amaglanmaktadir.

Madde 23- Ana veya babasindan dolay1 bakmakla yiikiimlii olunan kisi durumunda olmayan
genglerden lise ve dengi okul mezunu olanlarin en fazla 20 yasini yiliksek6grenimden mezun olanlarin
ise en fazla 25 yasin1 gegmemek sart1 ile primlerinin devlet tarafindan 6denmesi suretiyle mezuniyet
tarihlerinden itibaren iki yil siireyle gelir testi yaptirmaksizin iicretsiz saglik hizmeti verilmesi
amaglanmaktadir.

Madde 24- Lise ve dengi okullardan mezun olanlarin en fazla 20 yagini yiiksekdgrenimden mezun
olanlar ise en fazla 25 yasini gegmemek sart1 ile mezuniyet tarihlerinden itibaren iki yil siireyle iicretsiz
saglik hizmeti verilmesi amaglanmaktadir.

Madde 25- Sosyo-ekonomik gelismislik endeksi diisiikk olan illerde on ve {izerinde sigortalt
¢alistiran isyerlerine yonelik olarak uygulanmakta olan sigorta primi tesvikinde sigortali sayist sinir1
kaldirilmaktadir.

Madde 26- Emekli ayliklarindan sosyal giivenlik destek primi kesintisi yapilmamasina yonelik
olarak 5510 sayili Kanunun 30 uncu ve gecici 14 lincli maddelerinde yapilan degisiklik dogrultusunda
diizenleme yapilmaktadir.

Madde 27- Dogum yapan memurlar ile esi dogum yapan memurlardan 657 sayili Kanuna eklenen
ek 43 {incii madde uyarinca yarim zamanl ¢alisma hakkindan yararlanacak olanlarin, bu siirelere
iliskin sigorta prim/emekli kesenegi ve kurum karsiliklari ile genel saglik sigortasi primlerinin Kuruma
ne sekilde gonderilecegi ve fiili hizmet, fiili hizmet siiresi zammi ve itibari hizmet siiresinin nasil
hesaplanacagina iligkin diizenleme yapilmaktadir.

Madde 28- Emekli olduktan sonra 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsaminda caligmaya baslayanlarin ayliklarindan yapilan sosyal giivenlik destek primi
kesintisinin kaldirilmasi amaglanmustir.
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Madde 29- Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin isletimindeki otoyollar ile erisme kontroliiniin
uygulandigi karayollari i¢in belirlenen gegis licretlerini 6demeden gegtigi tespit edilen arag sahiplerine
verilen idari para cezalarinda yapilan indirimin, daha 6nce yapilan 6demesiz gecislere de uygulanmasi
amaciyla 6639 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesi yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 30- Dicle Nehri iizerinde insa edilen Ilisu Baraji ve HES Projesi g6l alaninda kalacak olan
Batman ili Hasankeyf Ilgesinin ekli krokide koordinatlar1 belirtilen alana tasmmasi 6ngoriilmektedir.
Ayrica, Hasankeyf flge Merkezinin yeni yerlesim yerine nakline kadar gegecek siire iginde ilgenin
hukuki varligin1 mevcut yerlesim yerinde siirdiirmesi hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 31- Yiirirlik maddesidir.

Madde 32- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve gerekeesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Biilent Turan Ayhan Gider Ramazan Can
Canakkale Canakkale Kirikkale
Mehmet Musg Cemal Oztiirk Abdullah Oztiirk
Istanbul Giresun Kirikkale
Mehmet Demir Mustafa Kose Fatih Sahin
Kirikkale Antalya Ankara
Mehmet Akif Yilmaz Resat Petek Fatma Benli
Kocaeli Burdur Istanbul
Mustafa Baloglu Nurettin Aras Murat Alparslan
Konya Igdir Ankara
Gokcen Ozdogan Eng Ahmet Hamdi Camli Yilmaz Tung
Antalya Istanbul Bartin
Sait Yiice Abdullah Agrah Ali Cumhur Taskin
Isparta Konya Mersin
Aziz Babuscu Hiisniiye Erdogan Ahmet Sami Ceylan
Istanbul Konya Corum
Fikri Demirel Jiilide Sarieroglu
Yalova Ankara

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

(2/434) Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum;

Gereginin yapilmasini arz ederim. 13.01.2016

A. Nejat Koger

Gaziantep
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HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR
(2/434)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

Icisleri Komisyonu
TALI Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu

GEREKCE

Engellilerimiz, ¢ocuklarimiz, genglerimiz, kadinlarimiz, yaglilarimiz, emeklilerimiz, esnafimiz,
yatirimeimiz, isgilerimiz, tiiccarlarimiz, ¢iftgilerimiz, sanayicimiz ve biitiin kesimlerimiz i¢in; somut,
hayata gegirilebilir, gercek¢i ve vizyoner reform, vaat ve projelerimize se¢im beyannamemizde
yer vermis ve hedef olarak taahhiit etmistik. Bu hedeflerimize ulagsmak ve hayata gecirmek igin
mevzuatimizda degisiklikler yapmak gerekmektedir. Bu nedenle Teklifimizle de bazi degisiklikler
yapilmaktadir. Bunlar;

- 12/7/2013 tarihli ve 6495 sayili Kanunun 77 inci maddesiyle, “3.000” olan gosterge rakami
“5.700” yiikseltilen rakam “14.750” ye ¢ikarilarak, muhtarlarin net 940 Tiirk Liras1 olan ddenekleri
1.300 Tiirk Lirasina ytikseltilmektedir.

- Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin itici giicii, yenilik ve yaraticiligin en 6nemli kaynaklarindan

biri olan geng girisimcilere kazang istisnasi getirilmektedir.

- Ticari kazanci basit usulde tespit edilen miikelleflerin sadece basit usulde tespit edilen ticari
kazanglarinin 8.000 Tiirk Liralik kismi izerinden gelir vergisi alinmamasi saglanmaktadir.

- Ticari kazanci basit usulde tespit edilen miikelleflerin beyan ettikleri ticari kazanglarina
uygulanacak 8.000 Tiirk Liralik yillik indirim tutarmin, her yil giiniin ekonomik kosullarima uygun
olarak yeniden belirlenmesine imkan saglanmaktadir.

- Tahsili devam eden yirmibes yasini1 doldurmamis genglerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yonden
gelismelerine katki saglamak amaciyla, bunlara verilen pasaportlardan har¢ alinmamasina yonelik

diizenleme yapilmaktadir.

- Memurlari dogum sonrasi ayliksiz izinde gegirdikleri siirelerin kademe ve derece intibakinda
degerlendirilmesi 6ngoriilmektedir.

- 19 Haziran 2014 tarihinde TBMM’de Canakkale Savaglart Gelibolu Tarihi Alan Baskanligt
Kurulmasi Hakkinda Kanun kabul edilmis ve 28 Haziran 2014 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Bu Kanunun ¢ikmast iizerine bélgenin sorumlulugu Orman ve Su
Isleri Bakanhgmdan alp, Kiiltiir ve Turizm Bakanligma devredilmistir. Bu Kanun Teklifi ile Milli
Parklar Kanunu uyarinca alan kilavuzlugu belgesi almig olup 6546 sayili Kanunla miilga 4533 sayili
Kanun kapsaminda alan kilavuzlugu gérevini yapmis olanlara 6546 sayili Canakkale Savaslar1 Gelibolu
Tarihi Alan Baskanlig1 Kurulmasi1 Hakkinda Kanunla kurulan tarihi alan sinirlari igerisinde hizmet ifa
edebilmeleri imkani1 getirilmektedir.
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ADALET VE KALKINMA PARTISI GRUP BASKANVEKILI CANAKKALE
MILLETVEKILI BULENT TURAN VE CANAKKALE MILLETVEKILI AYHAN GIDER,
KIRIKKALE MILLETVEKILI RAMAZAN CAN iLE 23 MILLETVEKILININ TEKLIFi
(2/434)

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 29/8/1977 tarihli ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasinin 1 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “5.700” ibaresi “14.750” seklinde degistirilmis ve ayn1 fikranin
ikinci climlesi yirirliikten kaldirilmistir.

MADDE 2- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun miilga miikerrer 20 nci
maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Geng girisimcilerde kazang istisnasi

MUKERRER MADDE 20- Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle adlarma ilk defa
gelir vergisi miikellefiyeti tesis olunan ve miikellefiyet baglangic tarihi itibariyla yirmidokuz yasini
doldurmamis tam miikellef gergek kisilerin, faaliyete basladiklari takvim yilindan itibaren {i¢
vergilendirme dénemi boyunca elde ettikleri bu kazanglarinin 103 iincii maddede yazili tarifenin ilk
gelir diliminde yer alan tutara kadar olan kismi, asagidaki sartlarla gelir vergisinden miistesnadir.

1. Ise baslamanin kanuni siiresi iginde bildirilmis olmas,

2. Kendi iginde bilfiil ¢alisilmasi veya isin kendisi tarafindan sevk ve idare edilmesi (Cirak, kalfa
veya yardimei ig¢i ¢alistirmak ya da seyahat, hastalik, askerlik, tutukluluk ve hiikiimliiliik gibi zaruri
ayrilmalar dolayistyla gecici olarak isinde bilfiil caligmamak bu sart1 bozmaz.),

3. Faaliyetin adi ortaklik veya sahis sirketi biinyesinde yapilmasi halinde tiim ortaklarin ise
baslama tarihi itibariyla bu maddedeki sartlar1 tagimasi,

4. Oliim nedeniyle faaliyetin es ve cocuklar tarafindan devralimasi hali hari¢ olmak iizere,
faaliyeti durdurulan veya faaliyetine devam eden bir isletmenin ya da mesleki faaliyetin es veya tigiincii
dereceye kadar (bu derece dahil) kan veya kayin hisimlarindan devralinmamis olmast,

5. Mevcut bir isletmeye veya mesleki faaliyete sonradan ortak olunmamasi.

Istisna kapsamindaki faaliyetlerden kazang elde edilmemesi veya istisna haddinin altinda kazang
elde edilmesi hallerinde dahi yillik beyanname verilir.

Bu istisnanin, bu Kanunun 94 {incli maddesi uyarinca tevkif suretiyle ddenecek vergiye stimulii
yoktur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

MADDE 3- 193 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“15. Basit usulde tespit edilen ticari kazanglarm yillik 8.000 Tiirk Lirasina kadar olan kismi (Bu
Kanunun miikerrer 20 nci maddesinde yer alan kazang istisnasindan faydalananlar bu bent hiikmiinden

yararlanamaz. Bu bendin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir.).”
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MADDE 4- 193 sayili Kanunun miikerrer 123 {incii maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan
“86 ve miikerrer 121 inci maddelerinde” ibaresi “ve 86 nct maddeleri ile 89 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (15) numarali bendinde” seklinde degistirilmistir.

MADDE 5-2/7/1964 tarihli ve 492 sayili1 Har¢lar Kanununun 85 inci maddesinin birinci fikrasina
asagidaki bent eklenmistir.

“h) Tahsilde olup 25 yasin1 doldurmamis olanlara verilecek pasaportlar.”

MADDE 6- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nci1 maddesinin
“Ortak Hiikkiimler” boliimiiniin (C) fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“8-108 inci maddenin (B) fikrast uyarinca kullanilan ayliksiz izin siireleri, her yil i¢in bir kademe
ilerlemesi ve her {i¢ yil i¢in bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.”

MADDE 7- 19/6/2014 tarihli ve 6546 sayili Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanlig1
Kurulmasi Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan
Kanun uyarinca alan kilavuzlugu gorevini yapmis olanlar, tarihi alan smirlar igerisinde Bagkanlik¢a

belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde hizmet ifa edebilirler.”
MADDE 8- Bu Kanunun;
a) 1 inci maddesi yayimini izleyen ayin onbesinde,
b) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,
yiriirlige girer.

MADDE 9- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 18/1/2016
Esas No: 1/517, 2/434
Karar No: 6

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

1/517 esas numarali “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi” ile 2/434 esas numarali “Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagskanvekili Canakkale
Milletvekili Biilent Turan ve Canakkale Milletvekili Ayhan Gider, Kirtkkale Milletvekili Ramazan Can
ile 23 Milletvekilinin; Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun
13/1/2016 ve 14/1/2016 tarihlerinde yaptig1 8 ve 9’uncu birlesimlerinde, Ictiiziigiin 35’inci maddesi
uyarinca birbirleri ile ilgili goriilmeleri nedeniyle birlestirilmek ve 1/517 esas numarali Kanun Tasaris1
esas alinmak suretiyle goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygtyla arz olunur.

1. GIRIS

1/517 esas numaral1 “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarist” 6/1/2016 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmustur. Tasart,
Bagkanlik¢a 8/11/2016 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza; tali komisyon olarak da
Iisleri Komisyonuna, Milli Savunma Komisyonuna, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonuna ve
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna havale edilmistir.

2/434 esas numarali “Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Canakkale Milletvekili
Biilent Turan ve Canakkale Milletvekili Ayhan Gider, Kirikkale Milletvekili Ramazan Can ile 23
Milletvekilinin; Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi” 7/1/2016 tarihinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligia sunulmustur. Teklif, Baskanlik¢a 8/11/2016 tarihinde esas
komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak da I¢isleri Komisyonuna, Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonuna ve Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 13/1/2016 tarihinde yaptigi 8’inci birlesiminde 1/517 esas numarali Kanun
Tasarist ile 2/434 esas numarali Kanun Teklifinin goriismelerine baglanmustir. Tasar1 ve Teklifin geneli
iizerinde gériismelere baglanmadan énce verilen bir 6nerge dogrultusunda I¢tiiziigiin 35’inci maddesi
uyarinca Tasar1 ve Teklifin birbirleri ile ilgili goriilmeleri nedeniyle birlestirilmesine ve goriismelerde
1/517 esas numarali Kanun Tasarisinin esas alinmasina karar verilmistir.

Komisyonumuzun 13/1/2016 ve 14/1/2016 tarihlerinde yaptig1 8 inci ve 9 uncu birlesimlerinde;
Hiikiimeti temsilen Maliye Bakam1 Naci AGBAL, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam Siileyman
SOYLU, Milli Savunma Bakani ismet YILMAZ, Genglik ve Spor Bakam Akif Cagatay KILIC,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani Fikri ISIK ile Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1, Adalet Bakanhg, Igisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kalkinma Bakanligi,
Orman ve Su Isleri Bakanligi, Gelir Idaresi Baskanlig1, Devlet Personel Bagkanhgi, Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii, Emniyet Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye
Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu, Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Isveren

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Saysi: 68)



—15-

Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Isci Sendikalar1
Konfederasyonu ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi temsilcilerinin katilimiyla 1/517 esas numarali
Kanun Tasarisi ile 2/434 esas numarali Kanun Teklifinin goriismeleri gergeklestirilmistir.

2. 1/517 ESAS NUMARALI KANUN TASARISINDA ONGORULEN DUZENLEMELER

Tasarinin gerekgesinde 64’lincii Hiikiimet Programinda ve 2016 Yili1 Eylem Planinda yer verilen
hususlardan gergeklestirilmesi dngdriilen konularin hayata gecirilmesinin amaglandigi belirtilmektedir.
Bu kapsamda Tasart ile;

» Emekli olduktan sonra kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan kesilen sosyal giivenlik
destek priminin kaldirilmast,

» Lise ve iiniversite mezunu genglerin mezuniyet tarihlerinden itibaren iki yil siireyle gelir testi
yaptirmaksizin genel saglik sigortas: giderlerinin Devlet tarafindan karsilanmasi,

» Sosyo-ckonomik gelismiglik endeksi diisiik illerdeki igverenlere saglanan sigorta tesviki
kapsaminin genisletilmesi,

» Polislerin, uzman erbaslarin ve jandarmalarin ek gostergelerinin yiikseltilmesi ile polislerin aldig1
emniyet hizmetleri tazminatinin artilmasi suretiyle bu kadrolarda gorev yapanlarin 6zliikk haklarmin
iyilestirilmesi,

» Muhtar 6deneklerinin artirilmasi,

» Calisma hayatina giivenceli esneklik saglamasi agisindan ¢alisanlarin doguma bagl izin ve
haklarin gii¢lendirilmesi ve aktif iggiicii politikalarmin desteklenmesi,

» Basit usulde vergilendirilen esnafin belirli bir tutara kadar olan kazanglarinin vergilendirilmemesi,

» Tarim ve hayvanciligin desteklenmesi amaciyla yemde ve giibrede katma deger vergisinin
kaldirilmasi,

» 11k defa yeni is kuran geng girisimcilere ii¢ y1l boyunca belirli bir tutara kadar kazang istisnast
getirilmesi,

» 25 yasin1 doldurmamis &grencilerden pasaport harcinin alinmamast,

» Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin isletimindeki otoyollar ile erisme kontroliiniin uygulandig:
karayollari i¢in belirlenen gegis iicretlerini 6demeden gegtigi tespit edilen arag sahiplerine verilen idari
para cezalarinda yapilan indirimin, daha 6nce yapilan 6demesiz gegislere de uygulanmast,

> Hasankeyf Ilge Merkezinin, Ilisu baraji ve HES projesinin insaat1 nedeniyle baska bir alana
nakledilmesi,

ongoriilmektedir.

3. 2/434 ESAS NUMARALI KANUN TEKLiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER

Kanun Teklifinin gerekcesinde; toplumun biitiin kesimleri igin ortaya konulan somut, gercekei
ve yenilik¢i hedeflere ulasilmasini saglamak iizere bazi kanuni diizenlemelerin yapilmas: gerektigi
belirtilmektedir. Bu ¢ergevede Teklif ile, Tasariya ilave olarak;

» 19/6/2014 tarihli ve 6546 sayili Canakkale Savaglari Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi Kurulmasi
Hakkinda Kanun ile birlikte sorumlulugu Kiiltiir ve Turizm Bakanligina gegen tarihi bolgede Milli
Parklar Kanunu uyarinca alan kilavuzlugu belgesi almis ve miilga 4533 sayili Gelibolu Yarimadasi
Tarihi Milli Parki Kanunu kapsaminda alan kilavuzlugu yapmis olanlarin s6z konusu alan igerisinde
hizmet ifa edebilmeleri dngdriilmektedir.
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4. KOMISYONUMUZDA TASARI VE TEKLIiFIN GENELi UZERINDE YAPILAN
GORUSMELER

Kanun Tasarist ve Teklifinin geneli tizerinde yapilan goriismelerde Milletvekilleri tarafindan;

- Birbirleriyle ilgili olmayan diizenlemelerin giindemdeki Tasar1 ve Tekliflerde yer aldigi, Plan
ve Biitge Komisyonunun ihtisas alanina girmeyen konularin ilgili komisyonlarda goriisiilmesi gerektigi,
ayrica saglikli bir degerlendirme yapabilmek i¢in diizenlemelerin tali komisyonlarda da goriisiilmesi
gerektigi,

- Yapilmasi ongoriilen diizenlemelerin biitceye yiik getirmesine ragmen diizenleyici etki
analizinin yapilmamis olmasinin mevzuat hazirlanmasindaki usul ve esaslara aykiri oldugu,

- Tasarida yer alan birgok maddenin olumlu karsilandigi, bununla birlikte toplumsal faydanin
artmast ve uygulamada ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklarin giderilmesi agisindan s6z konusu
diizenlemelerin etraflica gdzden gecirilmesi gerektigi,

- Ogzellikle doguma bagli yar1 zamanli ve kismi siireli caligmaya yonelik diizenlemelerin
beklenenin tersi yoniinde kadn istihdamin diisiiriicii etki yapabilecegi, bazi kamu kurum ve kuruluglart
ile baz1 sektorlerde (egitim, saglik vb) calisan kadinlarin verilen haktan yararlanamayacaklari, bu
durumun esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigi, ayrica doguma bagh getirilen yar1 zamanl ¢aligma
hakkinin, kadinin fizyolojik varligi ve anne ¢ocuk iliskisi gdzardi edilerek her dogum i¢in farkli olarak
diizenlenmesinin uygun olmadigi,

- Emekli olduktan sonra kendi nam ve hesabina ¢alisan kisilerden alinan sosyal giivenlik destek
primi uygulamasinin kaldirilmasinda fikir birligi bulundugu, bununla birlikte emekli vatandaslarimiza
tekrar ¢caligmaya ihtiya¢ duymayacak bir diizeyde sosyal giivence saglanmasi gerektigi,

- Yemde ve giibrede katma deger vergisinin kaldirilmasimin dogru bir adim oldugu, bununla
birlikte bagta bireysel tarimcilik olmak iizere tarim sektoriiniin ¢esitli politikalarla desteklenmesi
gerektigi,

- Yeni mezun genglerin gelir testi yapilmaksizin iki yil siire ile genel saglik sigortasi primi
0dememesinin hakkaniyete uygun bir diizenleme oldugu, buna karsin birgok gencin 6nemli miktarda
genel saglik sigortast prim borcu bulundugu, s6z konusu borglarin ayni iyiniyetle terkin edilmesi
gerektigi,

- Issizlik Fonunun Hiikiimet tarafindan bir finans kaynag1 olarak gériildiigii ve dogum sonrasi
yapilmasi 6ngériilen yarim caligma ddenegi ile isbas1 egitim giderlerinin Issizlik Fonundan yapilmasina
iliskin diizenlemenin Fonun varlik amacina uygun olmadigi, bu tiir 6deneklerin Hazine tarafindan
karsilanmasinin daha dogru olacag,

- Polislerin, uzman erbaslarin, uzman jandarmalarin ve muhtarlarin 6zliik haklarmin
iyilestirilmesinin olumlu karsilandig1, ancak, son yillarda birtakim iyilestirmeler yapilmakla birlikte
kamu personel rejimindeki maas adaletsizliginin giderilemedigi, bu sorunun ¢6ziimii i¢in kapsamli bir
reforma ihtiya¢ duyuldugu,

- Hasankeyf’in iilkemiz acisindan tarihi bir miras niteliginde oldugu ve Hasankeyf {izerinde
yapilacak tasarrufiarin taraflarca 6zenle degerlendirilmesi gerektigi,

seklindeki goriis ve elestirilerin ardindan Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda;

- 2015 yili i¢inde iki genel se¢imin yapilmasinin zaman agisindan sikintilara sebep oldugu,
64’tincti Hiikkimet Programinda ve 2016 Yili Eylem Planinda yer alan hususlarin gergeklestirilmesi
amacityla kisa siirede birtakim kanuni diizenlemelerin yapilmasi gerektigi, s6z konusu diizenlemelerin
kamu mali disiplinini bozmayacak sekilde kurgulandigi,
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- Doguma bagl kismi siireli ¢alismaya iliskin diizenlemede ¢alisma giivencesini koruyarak
kadin istihdaminin desteklendigi, bu agidan kadinlarin annelik ve ¢aligma hayatin1 daha kolay bir
sekilde birlikte yiiriitme imkaninin saglandig1, bununla birlikte stratejik olarak énem arz eden alanlarda
bu hakkin kullanilmasiyla ilgili 6zel diizenlemelerin olabilecegi,

- Ogzellikle gelismis ve gelismekte olan iilkelerde demografik degisimin olumsuz bir seyir
izledigi, tilkemizin gen¢ ve dinamik niifus yapisinin korunmasi agisindan ii¢ ¢ocuk politikasinin
desteklendigi ve bunu tegvik edecek diizenlemelerin yapildigs,

- Bugiine kadar emeklilerin hayat standartlarin yiikseltici nitelikte birgok 6nemli adim atildigi,
emeklilere gayrisafi yurt i¢i hasiladan ayrilan paymn 2002-2015 yillart arasinda yiizde 4,8’den yiizde
7,7’ye ytikseldigi,

- Tarim ve hayvancilik sektoriiniin dnemli girdilerinden olan giibre ve yem teslimlerinin KDV
istisnast kapsamina alinarak sektorde faaliyet gosteren ireticilerin lizerindeki vergi ytikiiniin ve girdi
maliyetlerinin diistiriilmesi suretiyle tarimsal ve hayvansal iiretimin tesvik edildigi,

- Genel saglik sigortasi sisteminin genel olarak basarili sonuglar veren bir yapiya kavustugu,
bununla birlikte mevcut sistemin gdzden gecirilerek mevzuatta ve uygulamada ortaya ¢ikan birtakim
sorunlarin giderilmesine yonelik calismalarin devam ettigi, bu kapsamda genclerin genel saglik
sigortasina iligkin bor¢larinin terkin edilmesinin planlandigi,

- ISKUR’un istihdam artiric1 ve koruyucu tedbirler almak, calisanlarin vasiflarini yiikselterek
issizlik riskini azaltmak gibi gorevleri bulundugu, bu kapsamda issizligin azaltilmas1 bakimindan igbasi
egitim programlarinin oldukga verimli oldugu ve basarili sonuglar alindig, bu programlarin kapsaminin
genisletilerek uygulanmasina devam edilmesinin igsizlikle miicadele agisindan 6nem arz ettigi, ayrica
yarim ¢alisma 6denegi ile kadin istihdaminin desteklendigi, Issizlik Fonu kullanimmin bu yaklasim
cergevesinde degerlendirilmesi gerektigi,

- Cagin gereklerine uygun olarak kamu yonetiminde etkinligin ve verimliligin saglanmasi
acisindan kamu personel rejimindeki aksakliklarin ve eksikliklerin giderilmesine yonelik ¢alismalarin
degerlendirilecegi, bu hususta somut adimlar atilacagi,

- Hasankeyf’e iliskin diizenlemede ilgili taraflardan goriis alindigi, bu kiiltiirel ve tarihi mirasin
gelecek kusaklara aktarilmasi agisindan ¢aligmalarin titizlikle yiiriitildiigi,

ifade edilmistir.

5. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Tasarinin geneli lizerindeki gorligmelerin ardindan 1/517 esas numarali Kanun Tasarisinin
maddelerinin goriisiilmesine ge¢ilmistir.

Kanun Tasarisi, asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle kabul edilmistir.

Madde 1

Tasarinin ¢ergeve 1 inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Madde 2

Tasarinin ¢erceve 2 nci maddesi aynen kabul edilmistir.

Madde 3

Tasarinin gergeve 3 {incii maddesi aynen kabul edilmistir.

Madde 4

Tasarinin gergeve 4 lincii maddesi aynen kabul edilmistir.
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Madde 5

Tasarinin ¢ergeve 5 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 6

Tasarinin gergeve 6 nc1 maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 7

Tasarinin ¢er¢eve 7 nci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 8

Tasarinin ¢ergeve 8 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 9

Tasarinin ¢ergeve 9 uncu maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 10

Tasarinin ¢ergeve 10 uncu maddesi, yar1 zamanli ¢aligma hakkindan yararlanamayacak memurlar
hakkindaki hitkkmiin daha ag¢ik ifade edilmesini ve uygulamada yasanabilecek tereddiitlerin giderilmesini
saglamak amaciyla degistirilerek kabul edilmistir.

Madde 11

Tasarmnin ¢erceve 11 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 12

Tasarinin ¢ergeve 12 nci maddesi aynen kabul edilmistir.
Madde 13

Tasarinin ¢er¢eve 13 iincli maddesi aynen kabul edilmistir.
Yeni Madde 14

Uzman erbag olarak en az yedi yil hizmeti bulunanlarin, 657 sayili Kanunun 92 nci maddesi
kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinin memur kadrolarina gegebilmelerine imkéan saglayan bir
diizenleme Tasar1 metnine yeni 14 iincii madde olarak eklenmistir.

Madde 14
Tasarinin gergeve 14 iincii maddesi, 15 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Yeni Madde 16

Uzman erbaglarin birinci dereceye kadar yiikselebilmelerine imkan saglayan bir diizenleme Tasar1
metnine yeni 16 nc1 madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde 17

Yeni 16 nc1 madde ile uzman erbaglarin gosterge tablosunda yapilan degisiklige paralel olarak

s0z konusu kadrolarda gorev yapanlarin intibaklarina iliskin bir diizenleme Tasar1 metnine yeni 17 nci
madde olarak eklenmistir.

Madde 15
Tasarinin ¢ergeve 15 inci maddesi, 18 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 16

Tasarimin ¢erceve 16 nci maddesi, metindeki atif hatasinin diizeltilmesi, anlama agiklik
kazandirilmas: amaciyla degistirilmesi ve redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle 19 uncu madde olarak
kabul edilmistir.
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Madde 17

Tasarinin ¢erceve 17 nci maddesi, dogum sonrasi yarim ¢alisma 6denegine iliskin diizenlemenin
evlat edinenleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi suretiyle degistirilerek 20 nci madde olarak kabul
edilmigtir.

Madde 18

Tasarinin c¢ergeve 18 inci maddesi, analik izni ve yari zamanli ¢alisma sonrasinda her ikisi de
caligan ebeveynlerden birine kismi siireli ¢alisma imkani getirilmesi, bu kapsamda isci ile igveren
haklarmin diizenlenmesi ve s6z konusu haklardan evlat edinenlerin de yararlanabilmesi suretiyle
degistirilerek 21 inci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 19

Tasarinin ¢ergeve 19 uncu maddesi, doguma ve evlat edinmeye bagli yar1 zamanli ¢aligmaya iligkin
sartlarin ve haklarin yeniden diizenlenmesi suretiyle degistirilerek 22 nci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 20

Tasarinin gergeve 20 nci maddesi, 23 {incli madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 21

Tasarinin gergeve 21 inci maddesi, 24 {incli madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 22

Tasarinin gergeve 22 inci maddesi, 25 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 23

Tasarinin gergeve 23 iincii maddesi, 26 nc1 madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 24

Tasarinin gergeve 24 iincii maddesi, 27 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 25

Tasarinin gergeve 25 inci maddesi, 28 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 26

Tasarinin gergeve 26 nct maddesi, 29 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 27

Tasarinin gergeve 27 nci maddesi, 30 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 28

Tasarinin gergeve 28 inci maddesi, 31 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Yeni Madde 32

Kanun Teklifinde Canakkale Savaglart Gelibolu Tarihi Alanina iliskin olarak yer alan diizenleme;
s6z konusu bolgede daha once alan kilavuzlugu yapmis olanlar, miilga 4533 sayili Kanun uyarinca
degil Milli Parklar Kanunu uyarinca gorev ifa etmis olduklarindan maddede yer alan maddi hatanin
giderilmesi ve s6z konusu alan kilavuzlarinin alan kilavuzlugu kimlik belgelerinin siiresi sona erinceye
kadar goreve devam edebilmelerini ve siirenin sonunda Baskanlik¢a belirlenen usul ve esaslara gore
yeniden yetkilendirilebilmelerini teminen degistirilmis ve Tasar1 metnine yeni 32 inci madde olarak
eklenmistir.
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Madde 29

Tasarinin ¢er¢eve 29 uncu maddesi, 33 iincii madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 30

Tasarmin gerceve 30 uncu maddesi, tarihi ve turistik énemine istinaden halen Hasankeyf Ilce
smirlarina dahil bulunan ve Ilisu Baraj1 gl alaninda kalmayan yerlerin de baska bir yere nakledilmesi
planlanan Hasankeyf Ilge merkezinin yeni sinirlarina dahil edilmesini teminen degistirilmesi suretiyle
34 {incii madde olarak kabul edilmistir.

Madde 31

Tasarmin yiiriirlige iliskin 31 inci maddesi, yeni maddelerin eklenmesine, metin i¢inde yapilan
degisikliklere ve teknik agidan yapilan diizenlemelere istinaden degistirilmesi suretiyle 35 inci madde
olarak kabul edilmistir.

Madde 32

Tasarinin yiiriitmeye iligskin 32 nci maddesi, 36 nc1 madde olarak aynen kabul edilmistir.

Ayrica metnin tamami kanun dili ve teknigi bakimindan gézden gecirilmis ve metinde redaksiyon
mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.

6. OZEL SOZCULER

Ictiiziigiin 45°inci maddesi uyarinca Tasarinm Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek {izere Adana Milletvekili Mehmet Siikrii ERDINC, Aydin Milletvekili Mustafa SAVAS,
Eskisehir Milletvekili Emine Nur GUNAY, Gaziantep Milletvekili A.Nejat KOCER, Izmir Milletvekili

Hamza DAG, Sivas Milletvekili Mehmet Habib SOLUK, Sanliurfa Milletvekili Mehmet Ali CEVHERI
ve Trabzon Milletvekili Salih CORA &zel sozciiler olarak segilmistir.

Bagkan Baskanvekili Sozci
Siireyya Sadi Bilgic Ibrahim Mustafa Turhan Mehmet Siikrii Erding
Isparta [zmir Adana

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Katip Uye Uye
Emine Nur Giinay Biilent Kusoglu Ibrahim Aydin
Eskisehir Ankara Antalya
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Mubhalefet gerhi)
Uye Uye Uye
Mehmet Giinal Mustafa Savag Sahap Kavcioglu
Antalya Aydin Bayburt
(Muhalefet serhi ektedir) (Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye Uye
Lale Karabyyik Nimetullah Evdogmus Ejder A¢ikkapt
Bursa Diyarbakir Elaz1g
(Muhalefet serhi ektedir) (Muhalefet serhi ektedir)
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Uye
Ibrahim Aydemir

Erzurum

Uye
Aykut Erdogdu
Istanbul
(Mubhalefet serhim eklidir)
Uye
Bihlun Tamayhgil
Istanbul
(Mubhalefet serhi eklidir)
Uye
Musa Cam

[zmir

(Muhalefet serhi ekte)

Uye
Yusuf Selahattin Beyribey
Kars
Uye
Ahmet Yildirim
Mus
(Mubhalefet serhim eklidir)
Uye
Seyit Torun
Ordu
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Mehmet Habib Soluk
Sivas
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Kadim Durmaz
Tokat
(Mubhalefet serhi ekte)
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Uye
Abdullah Nejat Koger
Gaziantep
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Erkan Kandemir

Istanbul

Uye
Sirin Unal
Istanbul

Uye
Hamza Dag
I[zmir

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Mikail Arslan
Kirsehir
Uye
Ebubekir Gizligider
Nevsehir

Uye
Hikmet Ayar

Rize

Uye
Mehmet Ali Cevheri
Sanlurfa
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Salih Cora
Trabzon

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Cemal Oztiirk

Giresun

Uye
Garo Paylan
Istanbul
(Mubhalefet serhi eklidir)

Uye

Selin Sayek Béke
[zmir

(Mubhalefet serhim eklidir)

Uye

Zekeriya Temizel
[zmir

(Muhalefet serhi)

Uye
Sami Cakir
Kocaeli
Uye
Alpaslan Kavaklioglu
Nigde

Uye
Erhan Usta
Samsun
(Muhalefet serhim ektedir)
Uye
Yusuf Beyazit
Tokat

Uye
Faruk Caturoglu
Zonguldak
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KARSI OY YAZISI

Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilerek kabul edilen “Gelir Vergisi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile
ilgili Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun karsi oldugu konular asagida
belirtilmigtir.

1. Plan ve Biitce Komisyonunda yapilan goriismelerin usuliine iligkin
karsithgimiz:

Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilerek kabul edilen “Gelir Vergisi
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1i” 34

madde ile 11 ayr kanunda degisiklikler 6ngérmektedir.

5 ayrni komisyon ise tali komisyon olarak belirlenmis, ancak bu
komisyonlar zamanin yetersiz oldugunu ileri siirerek tasarilar1 incelemekten

kaginmustir,

Oysa tasari igerisinde yer alan 3269, 3466, 4447, 4857, 5510, 6546 ve
6639 sayili kanunlarda yapilan degigiklikler degisik ihtisas komisyonlarinda
goriisiilmesi gereken ve o komisyonlarin uzmanligi ile olgunlastirilmas: gereken
degisikliklerdir.

Farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren tasarilarin ve tekliflerin ilgili
komisyonlarda goriigiilmesi yerine esas komisyon sifatiyla sadece Plan ve Biitge
Komisyonunda goriigiilmesi ve esastan ilgili olduklar1 halde tali komisyon
olarak belirlenen diger komisyonlarda goriisiilmemesi ve goriis bildirilmemesi,

yasama faaliyetlerinin etkisizlestirilmesine yol agmaktadr.

Diger ihtisas komisyonlarimin ¢alistirilmas: yerine, {iye sayisi itibarryla
daha giiglii olunan Plan ve Biitge Komisyonunu esas komisyon olarak

caligtirilmasi demokratik yasa yapma ilkelerine aykiridur.
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TBMM i¢tliziigtiniin 23’tincii maddesinde “Tali komisyonlarin hangi
yonden veya hangi maddeler hakkinda goriis bildirecekleri, havale sirasinda
belirtilmemis ise, bu komisyonlar gériislerini kendileriyle ilgili gordiikleri
hususlar {izerinde bildirirler” denilirken, yine Igtiiziigiin 34 {incti maddesinde
“Bir komisyon, kendisine havale edilen tasar1 veya teklifi, bagka bir komisyonun
ihtisas1 dahilinde goriirse, gerekgeli olarak tasarn veya teklifin o komisyona
havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen tasar1 veya
teklif yahut herhangi bir mesele igin, bir bagka komisyonun diisiincesini
dgrenmeyi gerekli goriirse, tasar1 veya teklifin o komisyonda goriisiildikten
sonra iadesini isteyebilir” denilmektedir. Yine, aym1 maddenin bir bagka
paragrafinda “Bir komisyon, bagka bir komisyona havale edilmis bir tasar1 veya
teklif yahut herhangi bir mesele i¢in diigiincesini belirtmekte yarar goriirse, o
tasar1 veya teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir’ hikmiine yer

verilmigtir.

Gortisiilmekte olan teklifteki yiiriirlitk ve yiirtitme maddeleri haricindeki
34. maddenin 12 maddesi Maliye Bakanligini, 5 maddesi Milli Savunma
Bakanligini, 13 maddesi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini, geriye kalan
4 madde de farkl: bakanliklar1 (Igisleri, Cevre Sehircilik, Kiiltiir ve Turizm,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklar1) ilgilendiren hususlardan
olusmaktadir. Komisyonlara iiye segilirken milletvekillerinin uzmanhk ve ilgili
alanlan goz oniine alinmaktadir. Plan ve Biitce Komisyonu tyelerinin her
konuda yetkin birer uzman oldugunu séylemek miimkiin degildir. Bu nedenle bu
konularin Oncelikle ilgili komisyonlarda gérusiilmesi, 6zellikle Tasarmmmn 13
maddesinin Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunda, 5 maddesinin
Milli Savunma Komisyonunda konusulmasi, goriisiilmesi gerekmektedir. Plan
ve Biitge Komisyonunun ise tali komisyon olarak gorev yapmasi gerekmektedir.
Plan ve Biitce Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da tasar ve
tekliflerin ilgili komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlari dikkate

alinarak Plan ve Biitge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de
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I¢tiziige uygun olacakti. Komisyonun demokratik gelenekleri yok sayarak
ortaya koydugu bu tutum, sayisal ¢okluga dayanilarak yasama faaliyetlerinin
ciddiye alinmadigi veya gereksiz bulundugunun ve yasa yapma siirecinde

demokratik teamiillere uymadiginin gostergesidir.

Biri biriyle ilintisi bulunmayan 11 ayr1 Kanunun mevcut hiikiimlerinde
temel degisiklikler yapan veya ek madde ihdasi ile mevcut sistemi degistiren s6z
konusu maddelerin ilgili diger komisyonlarinda “is yogunlugu” gerekgesiyle
goriisiilmemesi, Plan Biitge alt komisyonda da ayrintili incelemelere olanak
verecek sekilde alt komisyon olusturmadan goriisiilmesinin diizenlemelerde

biiyiik eksiklikler yarattifini diistiniiyoruz.

Komisyondaki bu goériisme yontemi, tasarmin Genel Kurulda da temel
yasa olarak oylanacaginin gdstergesi olarak kabul edilmektedir. Biri biriyle ilgili
bulunmayan 11 adet kanun metninde degisiklik yapan veya ek ve gegici madde
ekleyen, komisyonda kabul edilen s6z konusu tasar1 bdylece bir hukuk

garabetinin ilk asamasini olusturmaktadir.
Bu nedenle tasarinin komisyonda gériigiilme siirecine usul olarak karsiy1z.

Kars1 oy yazimizda, karsitlik belirtilen maddelerle baglantili olan ve bu
maddeler degistirildiginde tasaridan kendiliginden ¢ikacak olan maddeler ile

teknik nitelikteki diizenlemeler i¢in ayrica karsitlik belirtilmemistir.

Tasarida yer alan ve Partimizce de benimsenen diizenlemeler icin ise
gerekli goriisler Komisyon goriismelerinde dile getirilerek Komisyon

tutanaklarinda yer almistir.
2. Kanun Teklifinin Maddeleri Uzerindeki Goriiglerimiz
2.1 Tasarmn 1’inci Maddesiyle Tlgili Goriisiimiiz
Tasarinmn birinci maddesi ile geng girisimcilere kazang istisnasi getirilmesi

amaciyla, ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle adlarina ilk defa gelir

vergisi miikellefiyeti tesis edilen yirmidokuz yasini doldurmamig tam mikellef
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gergek kisilere, elde ettikleri s6z konusu kazanglarinin Gelir Vergisi Kanununun
103 {incii maddesinde yazili tarifenin ilk gelir diliminde yer alan tutara kadar
olan kismi i¢in, maddede yer alan sartlar dahilinde kazang istisnast

saglanmaktadir.

Geng istihdamin desteklenmesi ile ilgili bu diizenlemeyi gen¢ niifus
arasinda igsizlik oramindaki yikselme trendini de dikkate alarak olumlu
bulmakla beraber, séz konusu istisna miktarimin 12.600 TL. ile smirli olmasi
bunun da Gelir Vergisi Kanunun 103’iincii maddesindeki vergi oram (%15)
dikkate alindifinda 1.800 TL’lik bir destege karsilik gelmesi nedeniyle yeterli

olmadigini, bu nedenle istisna miktarinin artirilmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

Ayrica ise baslanilan yilda yapilan harcamalar agisindan ilk yilin ticari
acidan genellikle zarar olarak gergeklestigi ve ise baslanilan donemin kist olarak
gerceklesmesi durumunda tegvik miktarinin azaldigi da dikkate alinarak
istisnanin kurulusu izleyen yildan itibaren baglatilmasinin daha gergekei olacagi

kanaatindeyiz.

Oysa dogru diizenlendiginde, genglerin devlet kapasinda beklemek yerine
kendi islerini kurmalarini saglayacak olan bdyle bir tesvik hiikmii, bu diizenleme

ile anlamsiz kilinmaktadir.

Sistemi  desteklemekle birlikte maddenin diizenlenis  bigimini

benimsemiyoruz.
2.2 Tasarimn 2’inci Maddesiyle Ilgili Goriigiimiiz

Tasarmin ikinci maddesi ile ticari kazanci basit usulde tespit edilen
miikelleflerin sadece basit usulde tespit edilen ticari kazanglarinin 8.000 Tiirk

Liralik kismi tizerinden gelir vergisi alinmamas: saglanmaktadir.

Kiigiik esnafin ozellikle vergi ve vergiyle ilgili ytikiimliiliikleri yerine
getirirken kars1 kargiya kaldiklar1 sorunlar nedeniyle ciddi sikinti iginde
olduklarn dikkate alinarak s6z konusu istisna uygulamasini olumlu ama yetersiz

buluyoruz.
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Basit Usulde vergilendirme sistemi Gelir Vergisi sistemimize 22.07.1998
tarih ve 4369 sayili Kanunun 31°nci maddesiyle getirilen bir vergileme sistemi
olup, bu sistemde ticari kazang, bir hesap donemi iginde elde edilen hasilat ile
giderler ve satilan mallarin alig bedelleri arasindaki miispet farka gore tespit
olunmakta, yapilan faaliyetle ilgili olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
alinmasi ve verilmesi mecburi olan alig ve giderler ile hasilatlara iliskin
belgelerde yazili tutarlara gére hesaplanmakta, bu suretle tespit ve beyan olunan
kazang vergi tarhina esas alinmaktadir. Bu usulde vergilendirilenler, kazancin
tespiti ve Vergi Usul Kanununun defter tutma hiikiimlerine tabi degillerdir. Basit
usulde vergilendirilen miikellefler, faaliyetlerine iliskin mal alig ve giderleri ile
hasilatlarin1 gosteren belgeleri ayr1 ayr1 dosyalarda saklamak zorundadirlar. Bu
belgelerin kayitlari, miikelleflerin bagli bulunduklari meslek odalarinin

olusturduklar1 biirolarda tutulmaktadir.

Bu vergileme rejiminden maksat, bu miikelleflerden vergi almaktan
ziyade bunlara belge alip verme aligkanlig1 getirerek kayit disiligin 6nlenmesi ile
ilgili olarak kiiciik milkelleflere gérev yiiklemek idi. Komisyon gériismeleri
sirasinda hilkiimet tarafindan agiklanan rakamlara goére 670.000 miikellefi
ilgilendiren bu istisna uygulamasinin 288.000.000 TL’ civarinda bir vergi
kaybina neden olacagi da gz Oniine alindifinda, ozellikle dev aligveris
merkezlerinin kentleri isgal ettigi, kiigiik esnaflarin ve ticaret erbabinin yok

olmaya bagladig1 bu dénemde bu istisna uygulamasini yerinde buluyoruz.

Ancak bir diizenleme yapiliyorsa bunun sistemin amacina aykir

diismemesi gerekmektedir.

Sistemin amaci kiigilk miikelleflerden vergi alinmas: degil, biiyiik

miikelleflerin vergi kagirmasinin niine gegmektir.

Basit usulde vergilendirilen kiigiik esnaf istisna nedeniyle rahatlayacak,
ancak vergi vermeyecek olmakla birlikte kiiglik esnaf kosullarin1 kaybetmemek

icin belge almaktan kaginacaktir.
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Bu nedenle basit usule tabi olmanin kosullarinin da artirilan istisna

tutarina paralel olarak yiikseltilmesi gerekmektedir.
Diizenlemenin eksik yapilmasi nedeniyle maddeye karsitlik bildiriyoruz.
2.3 Tasarmn 6 ve 7 inci Maddeleriyle ilgili Goriisiimiiz

Tasarinin 6. Maddesi ile 657 sayili Kanunun 104 tincti maddesin (A)

fikrasina;

“Dogum oncesi analik izninin baglamasi gereken tarihten Once
gerceklesen dogumlarda ise dogum tarihi ile analik izninin baslamas: gereken

£

tarih arasindaki siive dogum sonrast analik iznine ilave edilir.’

“Ue yasim doldurmamus bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak
evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi
hélinde memur olan eslerine, ¢ocugun teslim edildigi tarihten itibaren sekiz
hafta siire ile izin verilir. Bu izin eviatlik karar: verilmeden énce gocugun fiilen

teslim edildigi durumlarda da uygulanr.”

“Dogum sonrasi analik izni siiresi sonunda kadin memur, istegi halinde
cocugun hayatta olmasi kaydiyla analik izni bitiminde baglamak iizere ayrica siit
izni verilmeksizin birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki
dogumlarda ise alti ay siireyle giinliik ¢aligma siiresinin yarisi kadar ¢alisabilir.
Cogul dogumlarda bu siirelere birer ay ilave edilir. Cocugun engelli dogmasi
veya dogumdan sonraki oniki ay i¢inde ¢ocugun engellilik durumunun tespiti
hallerinde bu siireler oniki ay olarak uygulamr. Ug yasim doldurmamis bir
cocugu evlat edinen memur da istegi iizerine ¢ocugun fiilen teslim edildigi
tarihten itibaren bu haktan aym esaslar g¢ergevesinde yararlanw. Memurun

calisacag siireler ilgili kurum tarafindan belirlenir.”

Cimle ve fikralar1 eklenmekte, 7. Madde de ise evlat edinen memurlara
24 aya kadar ayliksiz izin verilmesi hususu 657 sayih Kanunun 108.maddesine

ilave edilmektedir.
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Bu diizenlemeler usule iligkin karg1 gortisiimiizde belirttigimiz tiim

sakincalar1 barindiran bir diizenlemedir.

Bu diizenlemeye iliskin duydugumuz endiseler komisyona katilan

gorevliler tarafindan da tam olarak ve tatminkdr bir sekilde yanitlanamamagtir.

Dogum oncesi analik izninden once gergeklesen dogumlarda, dogum
tarihi ile analik izninin baglamasi gereken tarih arasindaki siirenin dogum

sonrasindaki analik iznine ilave edilmesini uygun goriiyoruz.

Ancak bir memura, esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinmesi ile
memur olmayan esinin miinferit olarak evlat edinmesi hallerinde, ¢ocugun
teslim tarihinden itibaren sekiz hafta siire ile izin verilmesini, medeni kanun

hiikiimleri nedeniyle bir gerceveye oturtamiyoruz.

Bu hiikmiin aile birliginin korunmas: agisindan yaratacagi sorunlardan

endise duyuyoruz.

Zira; bu haliyle eslerden birinin evlat edinme konusunda olumlu irade
beyani olmasa bile evlat edinilebilmekte, iistelik olumlu irade beyam olmayan es
bu haktan yararlanabilmekte, yani ¢ocuk istemeyen memur ese de bu izin

verilmis oimaktadir.

Medeni Kanuna gore; Bir kiigiigiin evlat edinilmesi, evlat edinilen
kiigligiin evlat edinen tarafindan 1 yil siireyle bakilmis ve egitilmis olmasi
(Mad.305), evlat edinmenin kiigligtin yararina olmasi gerekmektedir. Egler
ancak birlikte evlat edinebilmekte, evli olmayanlar ise birlikte evlat
edinememektedirler. Evlat edinenlerin en az 5 yildan beri evli olmalar1 ve 30
yasini doldurmalar: da gerekmektedir. (Mad.306)

Yine Kanunun 306. Maddesi hiikkmiine gore;
-Diger esin ayirt etme giiciinden siirekli yoksun bulunmasi,
-2 yihi agkin siirede nerede oldugunun bilinmemesi,

-Mahkeme karartyla 2 yili agkin siiredir ayr1 yasamakta olmasi yiiziinden

birlikte evlat edinmenin miimkiin olmadiginin ispat edilmesi hallerinde,
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Esler tek baslarina da evlat edinebilmektedirler. Evlat edinme karari.

Mahkemece verilmektedir.

Bu izinin, evlat edinme kararindan 6énce gocugun fiilen teslim edildigi
durumlarda da kullandirilmasi, Medeni Kanunun 306. Maddesindeki evlat

edinmenin Mahkeme Karariyla yapilacagi kuralina da aykir1 digmektedir.

Bu madde, Medeni Kanun hiikiimleri de dikkate almarak, ¢ok iyi
calisilmasi, ozellikle aile buttinliiginii agisindan hataya diisiilmesine izin

verilmemesi gereken bir maddedir.
Ilgili ihtisas komisyonlarinda ayrintili olarak degerlendirilmek zorundadir.

Dogum sonrasi analik izni siiresi sonunda, kadin memurlara istegi halinde
birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alt1 aylik
stireyle giinliik galigma siiresinin yarisi kadar ¢alisma hakk: verilmesini, dogru

buluyoruz.

Bununla birlikte bu izinlerin tiim kamu c¢alisanlarin1  kapsayip
kapsamayacaginin, yarim g¢aligan gorevlilerin eksik ¢aligmalarinin nasil telafi
edileceginin belirtilmemesini, tigiincii ve sonraki dogumlarda 6ngoriilen 6 aylik
yarim calisma hakkinin 1 ve 2. dogumlar i¢in bu siireden daha az olarak
ongoriilmesini maddenin eksiklikleri olarak goriiyor, bu nedenlerle de maddenin

bu sekilde diizenlenmesini uygun gérmilyoruz.

2.4 Tasarmin 8 ve 9’uncu maddeleri ile ilgili goriisiimiiz

Tasarinin 8. ve 9. Maddeleri ile yapilan diizenleme, Emniyet Hizmetleri
Smifina dahil bazi personelin emniyet hizmetleri tazminatlarii ve ek

gOstergelerini arttirmaktadir.

Kamu maas ve licret rejiminde biitiinsellik icermeyen diizenlemeler, {icreti

artmayan kamu g¢alisanlari agisindan biiytik huzursuzluklara neden olmaktadir.

Kamu ticret rejiminin tim c¢aliganlar igin gozden gegirilmesi ve

yasamlarin siirdiirebilecek bir diizeye getirilmesi temel amag olmahdr.
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Oysa diizenleme, tiim kamu ¢aliganlarimi kapsayacak yerde once silahl
kuvvetlerin bazi kadrolarina, daha sonra da emniyet sifinin bazi kadrolarina
doniik olarak yapilmakta, ozellikle de emniyet siifinin bile tiim kadrolarin

kapsamamaktadir.

Kaldi ki, diizenlemeyle saglanan tazminat artisinin, sadece galisirken
alinan maaslan yiikseltecegi ancak emekli ayhigmin yiikselmesine bir etkisi
olmayacag agiktir. O nedenle, diizenleme 6ncesi emekli olundugunda alinan
ayligin, caligirken alinan ayliga oram ile getirilen iyilestirmeden sonra olusacak
yeni oran kargilagtinldiginda, degisimin emekli emniyet personelinin aleyhine
olacagi goriilecektir. Bu nedenle emniyet hizmetleri simifina dahil personelin
calisirken aldifi ayliklarda yapilan artigin, emekli maaglarina da aym oranda

yansitilmasi gerektigini diistiniiyoruz.

Bu nedenle de maas artisina ilke olarak kargi olmamakla birlikte, gerek
kapsam, gerekse de emeklilik maaglarina oransal olarak yansimamas: nedeniyle

s6z konusu diizenlemeye katilmiyoruz.

2.5 Tasarmmn 10°uncu maddesi ile ilgili goriisiimiiz

Bu madde ile dogum yapan memurlar, esi dogum yapan memurlar ile esi
ile birlikte veya miinferiden evlat edinen memurlara evlat edinme ve dogum

sonrasi yarim zamanli ¢aligma hakk: tanimaktadir.

Hukumuz agisindan ¢ok ileri ve devrim niteliginde bir diizenleme olarak

adlandinlabilir.

Ancak yasa maddesindeki eksiklikler, Yarim zamanl ¢ahisma hakkindan
yararlanamayacak memurlarin belirlenmesine iliskin ,ucu agik bir yetkinin
Bakanlar Kuruluna verilmis olmasi diizenlemenin devrim niteligini ortadan
kaldirmaktadir.

Geregi kadar degerlendirmeden, yasa maddesi olgunlastiriimadan ve
ihtisas komisyonlarinda goriisiilmeden yapilacak bu diizenlemenin  &nemli
sorunlar  yaratacagim disiindiigiimiizden maddenin bu haline karsitlik

bildiriyoruz.
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2.6 Tasarimmn 12’inci Maddesiyle Ilgili Goriisiimiiz;

Tasarinmn bu maddesiyle 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Yasasinin 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "5.700" ibaresi "14.750"
seklinde degistirilerek muhtarlarin net 940 Tiirk Lirasi olan 6denekleri net 1.300

Turk Lirasina yiikseltilmektedir.

Muhtar 6deneklerinde yapilan bu artisi olumlu ancak yetersiz

bulmaktayiz.

Bu konuda s6z konusu tutarm net 1.500 TL’ye ¢ikarilmas: y6niindeki
onergemiz red edilmigtir. Ancak mubhtarlarla ilgili problemlerin sadece muhtar
odenegi miktarina indirgemek suretiyle ¢6ziimlenmeye ¢alisilmas: yanhstir. Koy
ve mahalle muhtarlifi milessesesine iligkin Kanunlarin (K6y Kanunu dahil)
detayl bir bi¢imde yeniden gézden gegirilerek, bu konudaki tilke birikiminin de

degerlendirilerek ele alinmasi gerektigini diislinityoruz.

2.7 Tasarmmn 13’iincii Maddesiyle Ilgili Goriigiimiiz

Tasarmmn 13’iinci maddesinde; Katma Deger Vergisi Kanununda
degisiklik yapilmakta, tarim ve hayvancilik sektoriiniin nemli girdilerinden
olan giibre ve yem teslimleri Katma Deger Vergisi istisna kapsamina

alinmaktadir.

Yem ve kimyasal giibreler tizerindeki %8 oraninda Katma Deger Vergisi,
Bakanlar Kurulunca 01.01.2016 tarihi itibariyle yurtirlige giren bir kararname
ile %1’e indirilmis idi.

Aym gekilde %18 oranindan vergilendirilen gilibre ve giibre
hammaddelerinin tesliminde alinan Katma DeZer Vergisi orani da 01.01.2016
tarihinden itibaren %1 olarak belirlenmistir. Tasar1 B.K.K. ile vergi oran1 %1’e
diigiiriilen bu iiriinleri, Bakanlar Kurulu Kararindaki diizenlemeyi igerik olarak

aynen Kanun metnine aktarmak suretiyle Katma Deger Vergisinden istisna
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etmektedir. S6z konusu oranlarin indirilmesi olumlu bir adimdir. Ana muhalefet
partisi olarak bu girisimi destekliyoruz. Ancak bu triinlerin hem {iretimlerinde

hem de ithalatinda tam istisna uygulamasi birtakim problemlere neden olacaktir.

Bilindigi {izere Katma Deger Vergisi ana konsept olarak mahsup sistemine
dayanir. Ancak yapilan bu diizenleme ile yukarida belirtilen {irlinlerde mutlak
istisna getirilmektedir. Tam istisna nihai tiretici ve ithalat¢1 agisindan bir
problem teskil etmeyecektir. Ancak tam istisna uygulamasi yerli Ureticiler
agisindan diger hizmet ve {riin alimlari nedeniyle yiiklenip mahsup
edemedikleri Katma Deger Vergisini Vergi Dairelerinden iade yontemiyle talep
etmeleri sonucunu doguracaktir. Uygulamada iade taleplerindeki biirokratik
islemler nedeniyle yerli reticiler bu yiikii bir siire Ustlenmek zorunda

kalacaklardir.

Kiiresel ekonomik durumun seyrinde gozlemlenen kirilganhk ve
belirsizlikler ve Diinya Ticaret Orgiitiinin sinirlayici kararlan ile karsilagma
olasilig1 nedeniyle bu iriinlerin ithalatinda ve tretiminde uygulanacak Katma
Deger Vergisi orammnin belirlenmesi yetkisinin Bakanlar Kurulunda

birakilmasinda ayrica yarar goriilmektedir.

2.8 Tasarmn 14’ iincii Maddesiyle flgili Gériisiimiiz

Tasarinin 14’tincti maddesiyle 3269 sayili Uzman Erbas Kanunun 5’inci
maddesinde yapilan degisikle uzman erbaglarin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 92’inci maddesinden yararlanabilmeleri i¢in en az yedi hizmet yilim

tamamlamis olma sart1 getirilmektedir.
3269 sayili Uzman Erbag Kanununun mevcut 5’inci maddesinde;

Uzman erbaslarin iki yildan az, bes yildan fazla olmamak sartiyla
s6zlesme yaparak géreve baglayacag: ve Tiirkiye Cumbhuriyeti Emekli Sandig

ile ilgilendirilecegi belirtilmektedir.
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Ayni maddede yine bunlardan;

“a) Istihdam edildikleri kadronun gérev ozelliklerine gore smmif ve

branslar ile ilgili saglik nitelikleri uygun olanlarin,

b) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda
malul olanlardan istekleri, bilgi ve tecriibelerinin swifi icin faydali olmasi ve
fiziki noksanliklarin kapatabilmesi sartiyla mensup oldugu kuvvet komutanhig,
Jandarma Genel Komutanligr veya Sahil Giivenlik Komutanhgi ile Genelkurmay
Baskanhginca uygun gorilenlerden, istihdam edilecekleri kadronun saglik
niteliklerini tasiyanlarin, miiteakip sozlegmeleri, bir yildan az, bes yildan fazla
olmamak sartila azami kirkbes yasa girdikleri yila kadar uzatilabilecegi”

hiikiim altina alinmigtir.

Yeni yasal diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki durumlar da
kapsayacak sekilde uygulanacag: yoniindeki kabuller, hukuk giivenliginin tesisi,
vatandas-devlet arasindaki iligkiler ve devlete karsi giivenin olusturulmasi

agisindan tercih edilmemesi gereken adimlardir.

Uzman erbas olarak TSK’da gorev yapanlardan 2 hizmet yilim
tamamladiktan sonra kendi istekleri ile gorevlerinden ayrilanlar, 657 Devlet
Memurlar1 Kanunun 92.maddesine gére “bos kadro bulunmak ve girecegi sinifin
niteliklerini tasimak kaydiyla” kamu kurum ve kuruluslarindaki memuriyetlere

atanabiliyorlardi.

Tasartyla komisyonda eklenen 14’iincti maddeyle, uzman erbaslarin
memuriyete atanma hakki kazanabilmeleri igin gerekli olan “iki yillik” fiili
hizmet siiresi “yedi yila” ¢ikarilmaktadir. Tasartyla getirilmek istenen bu
diizenleme halen gorevde bulunan uzman erbaslar1 da kapsamakta, dolayisiyla
onlarin kazanmilmis haklarini ortadan kaldirmaktadir. Kazamilmis haklarin
korunmas: hukukun genel kurallarindan biridir ve kanunla kaldirilamaz. Bu
sekilde diizenleme yapilmasi hakkaniyete uygun olmayip, devlete olan giiveni

sarsacaktur.

Bu nedenle diizenlemeye karsitlik bildiriyoruz.
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2.9 Tasarim 19’uncu Maddesiyle ilgili Goriisiimiiz

Bu madde ile 4447 sayih Igsizlik Sigortasi Kanununun 53.maddesine;
Dogum ve evlat edinme sonrasi yarim c¢alisma Odenegi Odemeleri ve prim
giderleri ile Kurum tarafindan aktif igglici hizmetleri kapsaminda Kuruma
kayith igsizler ve 6grencilere yonelik diizenlenecek Is Bag1 Egitim Giderleri fon

giderleri olarak eklenmektedir.

Bu madde hiikiimlerini; 4447 sayili Kanunun “Igsizlik Sigortasinin Amag
ve Kapsami1” baghgi altindaki 46. Maddesi (Igsizlik sigortasina iligskin kurallar:
ve uygulama esaslarini diizenlemek...) ile Igsizlik Sigortas ile ilgili tanimlarin
yapildig1 47. Maddesi (f-Issizlik sigortas primi: Igsizlik sigortasimnin gerektirdigi
her tiirlii 6deme ile hizmet giderlerini kargilamak amaciyla bu konuda belirtilen
esas ve usullere gore Devlet, Igveren ve Sigortali tarafindan 6denen primlerdir.)

hiikiimleri karsisinda dogru bulmuyoruz.
2.10 Tasarmm 20 ve 21’inci Maddeleriyle ilgili Goriislerimiz

Tasarinin 20.maddesi, dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢aligma

odeneginin Issizlik Sigortas: fonundan kargilanmasina iligkindir.

Tasarinin 21.maddesi ile dogum ve siit izninin bitiminden sonra, mecburi
ilkdgretim caginin bagladidi tarihi takip eden aybasina kadar ebeveynlerden
birinin kismi siireli ¢alisma talebinde bulunmalarina olanak tanimak iizere 4857

sayili Is Kanununun 13. Maddesine fikralar eklenmektedir.

20 ve 21. Maddeler birlikte degerlendirildiginde; Kisa stireli ¢alisanlarin
yerine kimlerin iy yapacagi belli degildir. Is Diinyas: yetkilileri  bu
diizenlemenin sanayii zora sokacagi konusunda gériisler ileri stiriilmustiir.
Sistemin bu sekilde kurulmus olmasi, tageron is¢iliginin yayginlastirilmasina,
dolayisiyla “6zel istihdam biirolarinin kurulmasma” yol agacaktir. Bu sistem ile

kadinlar, tedrici olarak ¢alisma yasamindan gekilmis olacaktir.

Nitekim; “6zel istihdam biirolarmin kurulusunu saglayan yasal
diizenlemelerden” once bu diizenlemenin yapilmamas: gerektigi konusundaki
goriisler, Ozel istihdam biirolarina giden yolu agmaya déniik bir adim olarak

algilanmakta bu nedenle karsit goriis bildirilmektedir.
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2.11 Tasarmn 34’iincii Maddesiyle Tlgili Goriisiimiiz

Tasarimn 34’iincii maddesiyle Dicle Nehri iizerinde insa edilen Ilisu
Baraji ve HES Projesi gol alaninda kalacak olan Batman li Hasankeyf Ilgesinin
tasariya ekli krokide koordinatlar belirtilen alana tasinmasini saglamak tlizere

diizenleme yapilmaktadir

Anadolu ve Mezopotamya'nin uygarlik tarihindeki ¢ok 6nemli kiiltiirel
degerler den biri olan .Hasankeyf’in Mezopotamya'da insanligin yerlesik hayata
gectiginin en belirgin 6rnegidir.

Hasankeyf'i birinci derece sit alan1 yapan en onemli ozellik bir biitiin
icerisinde magaralar, kalenin tarihi dokusu, ibadethaneler ve burada yasayan
atalarimizin mezarlan , Zeynel Bey Tiirbesi ve kazi galigmalar1 daha bitmemis,
giin 1518ina ¢ikarilmay: bekleyen binlerce tarihi eserin burada yer aliyor

olmasidir.

Bir yapinin planini yapmadan dnce bireyin yasadig1 cografyadaki kiilttirel
degerlerinin geleneklerinin, dini degerlerini ve kiiltiirel mekénlarin gozetilmesi

gerekir.

Hasankeyfin ile ilgili degerlendirmelerin Hasankeyf Barajimin Omril
dikkate alinarak yapilmasi gerekir. Hasankeyf'te altmigy1l omiirlii bir baraj i¢in
yedi bin yillik tarih ihmal edilmemelidir.. Yapilan degerlendirmelere gére barajin
havzasmin bulundugu alanlardan gelecek kil, silt gibi malzemelerin "6lii hacim"
diye tabir ettigimiz baraj alt kotunu doldurmasi sonucunda baraj 6mri tiikenecek
ve 60 y1l sonra ve atil duruma gelecektir. Yedi bin yilhk gegmise sahip, insanhik
var oldukga ayakta kalacak olan Hasankeyfin bu 6lii hacmin altinda kalmasi

engellemelidir.

Ulkemizde yillardan beri insanligin ve kiiltiirlerin ana merkezi olan ve
1978 yilindan beri birinci derece arkeolojik sit alam olan Hasankeyf'in sular
altinda kalmasina sebep olacak olan Ilisu Baraj G6lii, ayn1 zamanda 6 bin hektar

tarim yapilabilen alani sular altinda birakacaktur.
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2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarim Koruma Yasasinin 20'nci
maddesine gére tasinmaz kiiltlir varliklar1 ve pargalarinin korunmas: esastir.
Ayrica, iilkemiz 1999 yilinda Avrupa Birligine uyum siirecinde... 1992 yilinda
Malta "Arkeolojik Mirasin Korunmasina Iligkin Avrupa Soézlesmesi"ni
onaylamisti. Bu konvansiyona gore arkeolojik veriler yenilenemez
kaynaklardir, insanligin bilgi edinme kaynaklaridir ve her tiirli baymdirhik
projesinde bunlarin korunmas: esastir. Hitkiimetin enerji sorununu ¢dzmesi igin
once talebi yonetmeyi 6grenmesi, sonra da karar alma siire¢lerinde halkla ve

sivil toplum 6rgiitleriyle birlikte ¢alismas: gereklidir.

Hasankeyf toprak yapisi geregi kire¢ tas1 ve yumusak topraktan olusmasi
bakimindan ve bunun da yapilacak olan baraj n enerji verimliliginin
olusturulabilecek noktaya gelmeden debisinin dolacag: bilimsel olarak
goriilmektedir. Ayrica, ¢ok 6nemli bir nokta da "Baslandi, geri doniilemez. "
diye diistiniilmemesidir. Avrupa’da da benzeri olarak baglamip daha sonradan

durdurulan veya kullanilmayan yatirimlara rastlamlmaktadr.

Omegin; Avusturya'da Tuna Nehri kiyisinda dev bir atom santrali
yapilmistir ancak yapilan referandum sonucunda ydre halki istemedigi igin

santral faaliyete gegirilmemis, hali hazirda miize olarak kullanilmaktadir.

Tirkiye Cumbhuriyeti Devletinin  gergek anlamda tarihi ve kiiltiirel
degerler lizerine kurulan bir alanda yerlesik oldugu dikkate almarak
Hasankeyf’in tarihi 6nemine binaen buranin tasinmasi bos bir ingaat arazisinin
imara agilmasi, gelisigiizel kentsel déniigiim meselesi degildir. Hasankeyf’in
tasinmasinin birbiri ile ilintisi olmayan 11 ayr1 yasada degisiklik yapan bir torba
yasa igerisinde yer alan alelacele bir diizenlemeyle gerceklestirmeye
calisiilmasmin atalarimizdan, kalan mirasa saygisizhik ve gelecek kusaklara
kayitsizlik anlamina geldigini dikkate alarak, ilgili komisyonlarda tartisilmayan
ve sivil toplum &rgiitlerinin goriislerini de dikkate almayan bu diizenlemeye

karsiy1z.
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Tiim bu nedenlerle “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina dair Kanun Tasarisi”nin bu sekilde kanunlagmasma karsi

oldugumuzu bildiririz. 18.1.2016

Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu
[zmir Ankara
Musa Cam Selin Sayek Boke
[zmir [zmir
Lale Karabiyik Seyit Torun
Bursa Ordu
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MUHALEFET SERHI

1/517, 2/434 esas numarali Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Tasarist’na iligkin komisyon muhalefet serhimiz asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunariz.
Genel Uzerine Degerlendirme

AKP hiikiimetinin bundan sonraki siirecte izleyecegi yol gectigimiz 1 aylik meclis
caligsma trafiginde ortaya ¢ikmis bulunuyor. Neredeyse yazdigimiz her serhte ve katildigimiz
her komisyon goriismesinde torba yasa ile ilgili elestirel diisiincelerimizi ifade ettik. Bu konu
hakkinda Bagbakan’in da ge¢cmisteki beyanlarinda torba yasalarla ilgili olarak rahatsizli1 dile
getirerek hatirlatmada bulunduk. Komisyona katilan Bakanlardan da torba yasa tasarilari
hakkinda olumsuz goriisler dinledik. Her giindeme getirdigimizde bu c¢alisma usuliiniin
sagliksiz oldugunu komisyon baskani da dile getirdi. Bu kadar olumsuz goriisiin beyan
edildigi torba (corba) yasalarin her hafta komisyon giindemine getiriliyor olmasi ise iktidar
tarafindan bir mizansenin oynandigini net bir sekilde gostermistir. Yanlis bir usul oldugunu
bile bile bu konudaki israr hiikiimetin yetistirmesi gereken gizli bir ajanda olmasindan baska
hi¢bir gerekge ile agiklanamaz. Bu gizli ajandanin varligin1 gosteren bir bagka gosterge de
neredeyse hicbir komisyon galistirilmaksizin tiim kanun tasarilarini plan biitce komisyonuna
getirilerek zaman agisindan bir kazang elde etme ¢abasidir. Madenler ile ilgili kanun teklifi
enerji ile ilgili komisyona degil plan biitce komisyonuna; TCK ile ilgili kanun teklifi Adalet
komisyonuna degil plan biitge komisyonuna; Askerlik ile ilgili kanun teklifi Savunma ile
ilgili komisyona degil plan biitce komisyonuna; Kadinlarin siit izni ilgili kanun teklifi Saglik
ile ilgili komisyona degil plan biitge komisyonuna getirilmistir. Bu durum sadece usul
agisindan degil bu yasalarin da ne kadar sagliksiz tartisildigini gosteren ve konunun
uzmanlar1 disinda kalanlarin karar vermek zorunda birakildigi bir konum ortaya
¢ikarmaktadir.

Mevcut tasari ile ilgili olarak igerige baktigimizda AKP’nin kadina bakis agisinin
somutlastigin1 net olarak gozlemleyebiliyoruz. Liberalizm, Neoliberalizm ve Muhafazakar
liberalizm kavramlariin kendilerini sirin gosteren sihirli sdzciikleri her zaman olmustur.

Fakat bugiin AKP’nin yaptiklar1 bu {ic kavrami da asan Muhafazakar Neoliberalizm
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politikalarina denk diismektedir. Bu kavramin sihirli s6zciigii de esnektir (yart zamanli). AKP
kadini her donem toplumun zayif halkasi olarak gérmiis ve tiim konumlanmasini ve pratigini
de buna goére yapmistir. AKP kadinlarin esas gorevinin aile i¢ginde konumlanmak olduguna
iliskin ideolojik anlayisini tasar1 ile yasamin i¢inde pratiklestirerek, kadinlar ticretli emek
giici i¢inde egreti bir bilesen haline getirmek ve kadin emeginin degerini daha da ucuzlatmak
istemektedir.

Tasar1 kadinlar1 sadece annelikle tanimlayip, kamusal alanda ve ticretli emek giiciinde
oncelikle annelik “gorevinin” belirledigi ¢izgilerle var etmeye c¢alismaktadir. Tasari ile
sermayenin ana yonelimi olan esnek ve gilivencesiz ¢alisma dogum/annelik bahanesiyle kadin
emekgilerden baglayarak sinifin geneline yayginlastirilmak hedeflenmektedir.

Dogum sebebiyle esnek calisacaklara 6denecek tcretin guinliikk asgari tcretin brit
tutar1 kadar olacagindan bahsedilmektedir. Issizlik fonundan karsilanmasi, sermayenin
yiikiiniin kamuya yiliklenmesi anlamina gelecektir. Kamu kaynaklar, yiiksek oranda, ticretli
emekgilerden kesilen dogrudan ve dolayli vergiler ile olusturulmaktadir. Ornegin, 2015°te
milli gelirin sadece %25’ini alan f{icretli emekgiler gelir, kar ve sermayeden alinan
vergilerinin %66’s1n1 6derken, kar geliri elde eden ve milli gelirin % 50’sinden fazlasini alan
sermaye kesiminin bu vergideki pay1 sadece %34’tiir. 2015’te 66/34 olan s6z konusu
emekg¢i/sermaye vergi yuki orani, 2011°de 58/42°dir. Bu da mevcut adaletsizligin, emekgi
aleyhine her gecen yil daha da bozuldugunu gdstermektedir. Yani ortada hem gelir, hem de
cok biiyiik oranda vergi adaletsizligi vardir ve bu iki adaletsizlik birbirini beslemekte, emek
kesiminin kaynaklarinin sermayenin karina aktarilmasina hizmet etmektedir.

Dogum tim emekgiler bir haktir ve emek giiciinii kiralayan isveren emekgiyi bu
dogallig1 ve varolusu i¢cinde kabul etmek zorundadir. Dolayisiyla emek¢inin doguma bagh
yart ya da tam zamanl isgilicii kayb1 bir maliyet olarak goriiliip issizlik fonu tizerinden
kamuya yiiklenemez. Sermayenin desteklenmeye ihtiyaci yoktur, zira devlet zaten isverenin
yikiimliiliiklerini fazlasiyla paylasmaktadir. 2008’den beri siiren SGK prim indirimi ile
isverenin devletten aldigi miktar 42 milyar TL’dir. Oniimiizdeki sene alacaklar1 da dahil
edildiginde isverenler, bahsettikleri maliyetin neredeyse 3 katina yaklasan destegi halihazirda
almislar ve almaya devam edeceklerdir. Ote yandan, Tiirkiye kar oranlarinda zirveye
oynamaktadir. Tirkiye’deki kiiglik Olgekli isletmelerin karliliklar1 Polonya’nin 2 kati,
Ispanya’nin 3 kati, ftalya’nin ise yine 2 katindan fazla karliliga sahiptir. Almanya ve Fransa,
Tiirkiye’nin biraz tizerindedir. Orta 6lgekli isletmelere baktigimizda Tirkiye’deki orta 6lgekli
isletmeler bu saydigimiz iilkelerin hepsinden daha fazla karliliga sahiptir. Tirkiye’deki biiyiik
6lgekli firmalarin karliligi Almanya, Fransa ve Ispanya’daki biiyiik 6lgekli firmalariin
yaklasik iki kat1, Italya ve Polonya’ninsa ii¢ kat1 civarindadir. Diger bir deyisle Avrupa icinde
buyiik ve orta Olgekli firmalarin emek sOmiiriisiiniin en fazla oldugu iilkelerden biri
Turkiye’dir. Sermayenin tek yapmasit gereken sey, emek sOmirisinin diger adi olan

karlarindan biraz kismaktir.
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Torba Tasarimin Maddelerine Iliskin Degerlendirme

5.,6.,7.,10.,11.,19.,20.,21.,22. ve 30 uncu Maddeler Hakkinda

AKP iktidarmin ve sermayenin her firsatta siirekli tekrarlayarak giindeme getirdikleri
esneklesme politikast uzunca zamandir kadin istihdamu ile ilgili her tiirlii giindemi ele almada
kullanilmakta olan bir ydntem olmustur. Sermaye, kadin isttihdamini artirmada ve kadinlarin
icretli ¢alisma kosullarindan dolay1 yasadiklart sikintilara gare olacagi iddiasiyla her firsatta
‘esneklesme’ uygulamasini 6ne siirmiistiir. Bu sdylem toplumsal cinsiyet rolleri {izerinden
kurulmakta ve kadinlarin birincil cinsiyet roliiniin ev bakimi ile aile oldugu ve bundan
kaynaklanan gorevlerini yerine getirmek istedikleri, bu gerek¢eyle de iicretli c¢alisma
yasaminin yasamlarinda ikincil bir yerde kaldig: iddiasi iizerine kurulmustur. Oysaki burada
kadinlarin bunu tercih etmekten ¢ok, bir seceneksizlestirilme ile karsi karsiya kalmaktadirlar.
Zira Ucretli calisma segenegi erkeklerin aksine, kadinlarin Oniine her zaman aile, ¢ocuk
bakimu gibi cinsiyetgi roller iizerinden siiriilmektedir. Bu sorumluluklar1 kadinin ve erkegin
esit bicimde iistlenecekleri diizenlemeler gelistirilmemekte ve esneklik sdyleminin temeli
kadinin toplumsal cinsiyet rolleri tanimlanarak aile ve ¢ocuk bakimindan kaynakli ¢aligma
yasaminin gegici oldugu yoniindeki ataerkil zihniyet inancina dayali gelismistir. Bu anlamda
kadinin istthdam oranmi arttirmaya degil aksine istihdamda yer alan kadinin oranini
diisirmeye onu bir segenek tercih etmeye zorlama oldugunu belirtmek dogru bir tespit
olacaktir.

Bu tasar1 daha énce AKP iktidari tarafindan ortaya konan Ailenin ve Dinamik Niifus
Yapisinin Korunmas: Programinin yasallastirma operasyonudur. Dolayisiyla bu tasari ayni
zamanda AKP iktidarinin kadina yonelik cinsiyet¢i kodlarla bezeli bakis agisinin da somut bir
tezahiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

AKP, iktidara geldigi 2002 yilinda bu yana enerjisini kadinmn aile sinirlarina nasil
cekilebilecegi iizerine harcamustir. Ozellikle AKP iktidar1 her firsatta kadinlarin birincil
gorevlerinin aile sinirlari igerisinde konumlanmak ve en 3 g¢ocuk dogurarak soyun devamini
saglamak ve bu agidan hem devletin hem de eril zihniyetin hizmetine bu sekilde girmektir.

Bu anlamda kadin1 aile sinirlar igerisinde ¢ekip ayni zamanda kadinlari iicretli emek
giicii iginde egreti bir bilesen haline getirmek ve kadin emeginin degerini daha da ucuzlatmak

istemektedir.
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Bu tasar kadinlar yalnizca ‘annelik’ rolii lizerinden tanimlamakta, kamusal alanda
ve icretli emek giiciinde Oncelikle annelik roliiniin belirledigi sinirlarla var  etmeye
caligmaktadir. Bu  anlamda sermayenin temel  ¢izgisiolan  esnek ve  giivencesiz
¢alisma kosullart dogum/annelik bahanesiyle kadin emekg¢ilerden baslayarak emekgi sinif
iizerinde yayginlastirilmaya calisilmaktadir. Bu anlamda tasar1 kadinlar1 erkeklerle esit olarak
degil, ancak annelik roliiniin sagladig1 kazanimlarla var olabilecegini vurgulayarak iki kisi
arasindaki birliktelik iligkisini ‘aile olmak’ tizerinden sinirlandirmaktadir.

Bu ve benzer tasarilarla kadinlardan baglayarak tiim calisma hayati esnek ve
glivencesiz calisma prensibi ile yeniden diizenlenmektedir. Tasari dogum/annelik
gerekcesiyle kismi ve yart zamanli ¢aligmay1 kadinlar igin bir tercih olarak sunsa da bu
durum bir siire sonra Once kadinlar i¢in bir zorunluluga doéniisebilecek ardindan da
emekcilerin  tiim bilesenlerinin genel c¢alisma kosullarmi asagi ¢ekecek sonuglar
dogurabilecektir.

Tasarida goriildiigii lizere diigiik iicret, tamamlayici prim uygulamasi ve ev i¢i isler
nedeniyle kayit dist ¢calisan milyonlarca kadin ise tasarinin kapsaminda dahi degildir.

Yar1 zamanli, tagseron ve giindelik islerde ¢alisgan kadinlarin da annelik haklarindan
yararlanmasini  6ngdren ILO’nun 183 Sayili Anneligin Korunmasit Soézlesmesinin hala
imzalanmamig olmasi da Hiikiimetin bu konudaki yaklasiminda bir samimiyet
ve iyiniyet olmadigin1 géstermistir.

Tasarida kamu ¢alisanlarinin ¢alisma siiresine bagli kademe ilerlemesinde ve SGK
primlerinin 6denmesinde kadinlara bir avantaj saglamakla beraber ¢alisma hayati ve kariyer
plan1 acisindan islevsiz kilmaktadir. Calisma hayatinda mevcut durumda basta vasifl isgiicii
icerisinde yer alanlar olmak {izere kadin is¢iler dogum, evlilik gerekgesi ile terfi ettirilmiyor.
Bu nedenle yasa kadin kamu calisanlarina ciizi iicret farki saglayan yasal kidem ilerlemesi
disinda bir giivence sunmamaktadir.

Bu diizenleme ile dogum oOncesi analik izninin baslamasi gereken tarihten Once
gergeklesen dogumlarda analik izni, {i¢ yasini doldurmamis bir ¢ocugu esi ile birlikte veya
miinferit olarak evlat edinen memurlar memur olmayan esin miinferit olarak edinmesi halinde
verilecek izinler ile doguma bagl yar1 zamanl ¢aligma diizenlenmektedir.

Madde ile dogum sonrasi analik izni siiresi sonunda kadin kamu emekgisinin istegi
halinde ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla analik izni bitiminde baslamak {izere ilk ¢ocuk i¢in
2 ay, ikinci ¢ocuk icin 4 ay, {i¢ ve {lizeri ¢ocuklar i¢in 6 ay olmak {izere yar1 zamanli ¢aligma

imkani1 taninmakta, engelli ¢ocuk doguranlar veya dogumdan sonraki 12 ay i¢inde ¢ocugun
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engellilik durumunun tespiti hallerinde siire 12 aya c¢ikarilmakta, ¢ogul gebelik halinde
siirelere birer ay eklenmekte, 0-36 aylik bebekleri evlat edinenler de kapsama alinmaktadir.

Burada amagclanan esasinda yari-zamanli ¢alisma big¢imin kadinlar {izerinden
baslatilarak emekg¢i sinifinin tiimiine yayilmak istenmesi ve yerlesik bir uygulama olarak
hayata gecirilmesidir. Boylece mevcut tam istihdam bigimleri de yerini yar1 zamanl
calismaya birakacaktir. Yar1 zamanli ¢alisma ayni1 zamanda eksik sigorta primi ve diisiik
tcret anlamina da gelmektedir. AKP bu sorunu iicretin kalan yaris1 ve sigorta primi igin
igsizlik fonunu garanti gostererek c¢ozmeyi amaclamakta madde ile 06zel sermayeyi
korumakta ve yine tiim yiikii kamunun istine yiliklemektedir. Sermayenin karindan taviz
verilmemesinin temel ilke kabul edildigi uygulamada, kadin is¢ilere yine kendi {icretlerinden
kesilerek elde edilen bu fonu bir lituf gibi sunmak AKP iktidarimin bir politikasi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Ustelik yerlesik hale getirilmeye calisilan yar1 zamanli calisma
sistemiyle birlikte prim tamamlama uygulamasindan vazgecilip
gegilmeyeceginin de bir garantisinin olmadig1 goriilmektedir.

Bu madde ile kadinlar yar1 zamanli ¢alisacaklar1 2-6 aylik siire igerisinde iicret ve
prim bakimindan kisa vadede herhangi bir hak kaybr ile kargilagmayacak gibi gosterilmeye
calisilmakta fakat uzun vadede gorevde ilerleme, kidem alma ve nitelikli islere getirilerek
yiikkselme imkaninin yok olmasi riski ile karsi karsiya kalacaklardir. Bu anlamda, 6zel vasif
ve nitelikli 6zellik gerektiren islerde yonetici pozisyonundaki kadinlar basta olmak iizere igin
denetim ve yiiriitiilmesinden sorumlu kadinlarin, yar1 zamanli ¢alismasi séz konusu dahi
degildir. Bu uygulama ile kadinlar hem yar1 zamanli ¢alisma bahanesiyle yogunlastirilmis bir
¢alisma programu ile karsi karsiya kalacaklar hem de niteliksiz islerde ve yiikselme imkéani
taninmadan ¢alistirilacaklardir.

Yine s6z konusu maddede siit izni kaldirilarak yar1 zamanli ¢alisma tesvik edilmek
istenmektedir. Maddenin mevcut haliyle yasallagmasi durumunda igverenler kadinlara
yonelik stit izni yerine yar1 zamanli ¢alisma uygulamasmi tesvik edecek ve bu
baglamda mobbing uygulayacaklardir. Ustelik siit izninin kullanilmasi ile yar1 zamanh
¢alisma uygulamasi bir segenek olarak sunuldugu icin Boylelikle yari zamanli g¢alisma
hiikkiimetin  ve isverenin zorlamasi olarak degil c¢alisanlarin bir tercihi olarak
sunulmaktadir. Ayn1 zamanda bir hak olarak taninan siit izninin bu uygulama ile ne olacagi
bir muamma olmaktadir.

Yasadaki bu tamim uygulamada dogrudan kadim1 hedef alacak bigimde
diizenlenmistir. Burada ¢ocuk bakiminin ve onlarin egitimiyle ilgilenme gorevinin toplumsal

cinsiyet rolliniin bir geregiymisgesine kadina yliklendigi goriilmektedir. Bu baglamda
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diizenlemeden, dogumdan sonra 5-6 yil boyunca kadma kismi siireli g¢alisma dnerdigi
anlasilmaktadir.

Kadmlarin bir ~ cinsiyet  rolii ~ olarak  tamimlanan ¢cocuk  bakim  gorevi
devredilemez olarak goriilmiis ve asil is olarak tamimlanmustir. Ucret karsiligi calisma
segenegi ise tali ve asil i olan “gcocuk bakimi” gorevi aksatilmaksizin
sunulmaktadir. Burada kadinlara annelik rolii 6nerilmekte, ¢ocuk bakimi ve ev isleri ile kalan
zamanlarda ise disiik ticret, eksik prim ve yine yar1 zamanh oldugu igin vasifsiz olarak
tanimlanan islerde ¢alisma segenegi sunulmaktadir.

Bu anlamda tasar1 esnek ve giivencesiz galigma bi¢iminin yasalagtirilmak istendigini
gostermektedir.

Gegmis yillarda dogum sonrasi kullanilan ayliksiz izinlerin kademe ve derece
ilerlemesinde yararlanamayacagi kurala baglanmistir. Tasarmin diger maddelerinde
ongoriilen kademe ve derece ilerlemesi anlayisinin dogru oldugu
diigtiniilityorsa uygulamanin gegmise yonelik de hayata gecirilmeliydi.

Bu diizenlemede dogum sonrasi yarim ¢alisma 6denegi ve prim giderlerinin issizlik
sigortas1 fonundan karsilanmasi  diizenlenmektedir. issizlik fonundan karsilanmasi,
sermayenin yikiiniin kamuya yiliklenmesi anlamina gelecektir. Kamu kaynaklari, yiiksek
oranda, {icretli emekgilerden kesilen dogrudan ve dolayli  vergiler ile
olusturulmaktadir. Kamuoyunun da hatirlayacagi iizere daha GAP ve duble yol yapiminda
gerekli finansman fon {izerinden saglanmisti. Bu diizenleme ile birlikte isverenlere yarim
calisma 6denegi adi altinda issizlik sigortasi fonundan kaynak aktariminin 6nii agilmaktadir.
Yine bu madde kapsaminda igbasi egitim programlart adi altinda yapilacak egitim
caligmalarinin giderleri de issizlik sigortasi fonundan karsilanacaktir. Fon asil amact disinda
sermayenin yiikiinii hafifletme aracina doniistiiriilmektedir.

Kamu emekgileri i¢in yukarida diizenlenen kismi c¢alisma siireleri is yasasi
kapsaminda calisanlar1 da kapsayacak sekilde diizenlenmistir.

Tasarn esitlik ilkesine aykir1 bicimde 5510 sayili kanunun 4A(sigortali) ve 4C (kamu
emekgcisi) maddeleri kapsaminda yaghlik aylig1 alanlar icermeyecek sekilde diizenlenmistir.
Tasarinin genel gerekgesi istihdam artirma olarak belirtilmis ise de, sosyal giivenlik destek
kesintilerinin kaldirilarak istihdamin artirilmasini beklemek beyhude bir ¢aba ve ¢eliskidir.

Ulkemizde yillarca galigmasina ragmen emekli olduktan sonra yeniden galigmaya
ihtiya¢c duyulmasinin ana nedeni emeklilere reva goriilen aglik ve yoksulluk sinirlarindaki

emekli maaslaridir.
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Tasarinin 19. Maddesinde dogum ve evlat edinme sonucunda yarim ¢alisma ddenegi
ve prim giderlerinin issizlik sigortasi fonundan karsilanmas1 disinda bir de Is Kur tarafindan
uygulanan Isbasi Egitim Programi giderleri de bu fondan karsilanmasi planlanmaktadir.
Ulkedeki nitelikli is giicii icin son derece énemli olan bu uygulama AKP tarafindan siyasete
alet edilerek islevinin disinda calistirildign komisyona gelen s Kur yetkililerinin verdigi
bilgilerle de tespit edilmistir. Bu programdan yillar i¢inde faydalananlarin sayisina
bakildiginda se¢im yilinda faydalanan kisi sayisinda ¢ok ciddi bir artis oldugu goriilmektedir.
Programdan yillar i¢inde faydalananlarin verisi soyledir:

[J 2009 yilinda faydalanan kisi sayis1 1.385
2010 yilinda faydalanan kisi sayis1 4.657
2011 yilinda faydalanan kisi sayist 16.393
2012 yilinda faydalanan kisi sayist1 31.773
2013 yilinda faydalanan kisi sayisi 63.660
2014 yilinda faydalanan kisi sayis1 59.000
[J 2015 yilinda faydalanan kisi sayis1 159.000

I I I B o N

Is Kur yetkilisinin verdigi bu rakamlar inceledigimizde oransal olarak en biiyiik iki
artisin 2011 ve 2015 yilinda oldugu ¢ok net bir sekilde goriilmektedir. Artis olan iki yilda da
secimlerin oldugu diisiiniiliirse devlet gelirlerinin bir partinin se¢im yatirimi i¢in nasil
kullanildig1 tiim ¢iplakligi ile goriilmektedir.

Sonug itibariyle; bu tasar ile kadinlarin isttihdama katilimi degil istihdamda yer alan
kadinlar1 ‘annelik rolii’ iizerinden kodlayarak en az c¢ocuk dogurmalari yoniinde tesvik
edilmesi amaglanmaktadir.

Kadinlar cinsiyetci roller iizerinden kendilerine yiiklenen hane i¢i emeklerinden
kaynakli is yasamlarinda 6nemli diizeyde ayrimcilikla karsilagsmaktadir. Bu durum evlilik,
dogum ve yaslt bakimi gibi durumlarda daha da belirginlesiyor. Ancak buna karsilik cocuk,
yasli bakimi gibi kadinlarin gorevi olarak goriilen bakim hizmetlerini kadinlarin iizerinden

alabilecek kamusal destek mekanizmalar1 olusturulmuyor.

1.Madde Hakkinda

Tasarida her ne kadar 29 yasmi doldurmamis kisilerin ilk defa girisecekleri ticari
yasamlarinda tesvik edilmesi planlanmis olsa da iilkemizde gelir vergileri iicretlilerin lizerine

yikilmis durumdadir. Bu durumda icretlilerin de vergilerinde istisna uygulanmasinin
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yapilmamasi esitlik ilkesine aykiri olacaktir. Bu sebepten dolayr bu maddenin su sekilde
diizenlenmesi daha uygun olacaktir:
"Ucret gelirlerinden alinan vergilerin 103. maddede yazil tarifenin ilk gelir diliminde

yer alan tutara kadar olan kismi gelir vergisinden miistesnadir."

2.Madde Hakkinda

Basit usul herhangi bir sermaye koymaksizin kisinin tek basma yapmis oldugu
faaliyetler neticesinde elde ettigi kazan¢ oldugundan bu kazancin tamaminin gelir vergisinden

istisna edilmesi gerekmektedir.

8.,9.,12.,14. ve 35 inci Maddeler Hakkinda

AKP Hiikiimetleri Toplu Sozlesme sistemini ciddiye almadiklarini, toplu sézlesme
masast konusu olan diizenlemeleri yasa degisiklikleri ile tek baslarina belirlediklerini her
seferinde gostermektedir. Ilgili maddelerdeki kesimler toplu sézlesme kapsami disinda olup
bu kesimlerin hak ve ¢ikarlarinin toplu s6zlesme masasinda kamu emekgilerine reva goriilen
artiglarin ¢ok iizerinde olmasi, bu kesimlere yapilan artislarin toplu sézlesme kapsamindaki
kamu emekgilerine yapilmamast kabul edilemez. Bu yaklasim toplu s6zlesme masasini ve
sistemini anlamsizlagtirmakta ve gereksiz hale getirmektedir. AKP daha 6nce de siyasi
konjonktiire uygun olarak {iist diizey yargi mensuplarina g¢esitli oranlarda artiglar yapmisti. Bu
donem de giivenlik giigleri ve yedek gii¢ olarak gordiigii kesimlere artiglar yapmasi AKP'nin
genel politik hedefleriyle ortiismektedir.

AKP Hiikiimeti belli kesimlere yaptig1 artiglarla giivenlik¢i politikalarini sorunsuz
olarak hayata ge¢irmek istese de bu politikalarin iilkemizi ugurumun kenarmna getirdigi ve
savaga ayrilan kaynaklarin sonucta kamu emekgilerinin cebinden ¢iktig1 gercegi orta yerde
durmaktadir. Diizenleme militarist zihniyetin ayrimci yaklasimmi net olarak ortaya
¢ikarmaktadir.

Ayrica ek gostergeden yararlanamayan ve yardimei hizmetler siifinda gérev yapan
kamu emekgilerine diisiik de olsa ek gosterge hakki tanimayan hiikiimetin yalnizca emniyet

hizmetleri siifinda gérev yapanlarin ek gostergelerini artirmasini kabul edilebilir degildir.
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Savas kosullarina getirilen iilkenin giivenlik giiclerini tatmin etmek i¢in yapilan bu tiir
tasarilardan vazgegilmesi, kamu emekgilerinin tamaminin tazminatlarinin ayni oranda

artiritlmasi, yardimer hizmetler sinifina da ek gosterge getirilmesi gerekmektedir.

34.Madde Hakkinda

Hasankeyf ile ilgili uzun siiredir var olan bir tartisma vardir. Bu konuda birbirinden
farkl: sivil toplum kuruluslar1 ve dayanisma platformlari kuruldu. Bu olusumlarin hepsi de
farkli bir agilardan neden Ilisu baraji ve HES projesinin iptal edilmesi gerektigini dile getirdi.
Elektrik Miihendisleri Odas1 ve Hasankeyf Yasatma Girisimi’nin bu konuda hazirladiklar
raporlar oldukca aciklayic1 ve ders niteligindedir. Bu raporlardaki bilgiler ile kendi
diistincelerimiz sdyledir:

Binlerce yillik tarihsel degerlerimizi tasiyarak bozmaya, suya gomerek yok etmeye
hi¢ kimsenin hakki yoktur. Bu tiir uygulamalar, imzalamis oldugumuz uluslararasi
sozlesmeler ile Anayasa‘nin 63/1.maddesi ve 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yasas diizenlemelerini yok saymak anlamina gelmektedir.

Hasankeyf*teki 5000°inden fazla magara, ¢evresindeki 300¢iin iizerinde heniiz altinda
ne oldugu dahi bilinmeyen hoyiik, Hasankeyf‘te heniiz 13. yiizyildan Oncesine ait kazi
calismasi yapilmadig: i¢in altinda binlerce y1l 6ncesinden kalan ve ne oldugu bilinmeyen
tarih; Bir safak vakti kenti yutarcasina sular altinda kalacak.

Tiirkiye hidrolik enerji potansiyelinin %50’den fazla bir boliimiinii kullanmamaktadir.
Bu kadar biiyiik bir potansiyel bulunurken goég, ¢evresel faktorler, tarihi yapilarin sular
altinda kalmasi gibi ¢ok biiyiik itirazlarin oldugu Ilisu Baraj ve HES‘te 1srar edilmesi
anlasilmas gii¢ bir tercihtir.

Ilisu Baraji ve HES‘in 1954‘ten bu yana siiren yapim hikayesinde devlet, konu
izerinde so6z sahibi olmasit gereken yore halki, sivil toplum kuruluslari, bolgedeki
tiniversiteler, konuyla ilgili bilim insanlar ile higbir fikir teatisinde bulunmamis ve yapim
karsisindaki tepkileri yok saymaktadir.

Ilisu Baraji ve HES‘in yapim siirecinden sorumlu DSi‘nin barajin yapim ile ilgili
yeniden yerlesim plani ve projenin yapim detaylarini, kredi bulma siireglerini baraj yapimin
iistlenen konsorsiyuma birakmistir. Bu bir Devlet zafiyeti olarak goriilmelidir.

Sular altinda kalacak dokuz eserin taginmasi ile tarihi eser tahribatinin 6nlenecegini
dne siiren DSI ve konsorsiyum yetkilileri, bu tasimanin nasil yapilacagi, tasimanin uygun
olduguna dair karar veren bilim insanlarmin kimler oldugunu dahi ag¢iklamamistir. Tarihi

eserlerin bulunduklar1 yerlerde korunmasi ve sergilenmesi konusunda Kiiltiir ve Tabiat

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Saysi: 68)



—47 -

Varliklarini Koruma Yasasi‘nda, Tiirkiye‘nin katildigi ve imza koydugu cesitli anlagsma
metinlerinde hiikiimler bulunmaktadir. Tasima iglemi ile tiim bu yasa ve uluslararast hukuk es
gecilmektedir.

Hasankeyf*in tarihsel deger tasiyan yapilarinin bir bagka alana tasinmasi hem bu
binalarin yapim malzemelerinin 6zellikleri hem de bu alanda siirdiiriilmekte olan kazilarin
ancak 40-50 yil sonra tamamlanabilecek olmas1 dolayisiyla olanakli degildir. Taginma adina
yapilacak smirli kapsamli projeler bir kandirmacadan ibaret olacaktir. Tasinma stratejisi
timiiyle ve kesin olarak terk edilmelidir.

Hasankeyf ve bolgenin gerek kiiltiir turizmine gerekse daha genis capli bilimsel ve
arkeolojik arastirmalara nasil agilacagi, buradan nasil daha fazla bilgi iretilebilecegi ve bu
bilginin nasil her anlamda iilkeye geri doniisiiniin olacagi hakkindaki saglikli tartismalar
ancak Ilisu Baraji projesi hakkinda nihai ve bu projeden vazgecilecek bir karar alindiktan
sonra miimkiin olacaktir.

Ilisu Baraj1 ve HES in tahrip edecegi alan sadece Hasankeyf ilgesi ile sinirl1 degildir.
Baraj golii altinda kalacak olan ve oldukc¢a Onemli tarihi degerlere sahip olan 300 kadar
hoyiik de bu tahribattan etkilenecektir. Arkeologlar baraj golii altinda kalacak olan alanin
ancak Ucte birinin tarandigimi daha taranmasi gereken ¢ok biiylikk bir alan oldugunu
belirtmektedir. S6z konusu alanlarda yapilan arkeolojik c¢alismalar oldukga yetersizdir.
Dolayisiyla bilemedigimiz daha biiyiik bir zenginligi sulara gdmmiis olabilecegiz.

Bolgede yapilmasi diisiiniilen Ilisu Baraji ve HES, sadece baraj yapimi ve hidrolik
potansiyeli olarak ele alinmaktadir. Oysa Ilisu Baraji ve HES, tarih, ¢evre, gé¢, turizm, verim,
mevcut uygulamalar, alternatif enerji kaynaklar1 agisindan degerlendirilmesi gerekiyor. Ilisu
Baraji ve HES‘in yapimu ile basta Hasankeyf il¢esi olmak iizere, binlerce yillik tarihe sahip
eserler ve arkeolojik dneme sahip alanlar sular altinda kalarak tahrip olacak. Ayn1 zamanda
55 bin kadar insanin evlerini birakarak go¢ etmesi gerekecek. 12 bin yillik tarihi 6neme sahip
ve diinyanin ilk yerlesim yeri olduguna dair bulgulari olan bdylesine bir alanin yok olmast,
insanlik tarihi agisindan biiyiik bir kayip olacaktir.

Ilisu Baraj golii altinda kalan topraklarin iigte biri sulanabilir nitelikte olan verimli
topraklardan olusmaktadir. Baraj go6li altinda kalacak verimli topraklarin ekonomik degeri
hesaplanmamaktadir. Oysa barajlarin bir amaci da sulamay: hedefledigi bilinirken, Ilisu
Baraji‘nin sulanacak arazileri su altinda birakmast bir paradoks olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diinyada ve Tiirkiye‘de fosil yakitlarin bilingsizce kullanimi, diinyay: kiiresel 1sinma
ve iklim felaketleri ile karsi karsiya biraktig1 bilinen bir gergektir. Bu konuda toplumlarin

bilinglenmesi ve durumun ciddiyetini kavrayarak toplumsal refleksler gelistirmesi hayatin
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siirdiiriilebilir olmasi agisindan son derece dnem kazanmaktadir. Bu konudaki tek ¢6ziim,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelinmesi ve 6zellikle giines, riizgar, mini HES, hidrojen,
biyoenerji, jeotermal gibi alanlarda potansiyelin degerlendirilmesi konusunda ciddi
calismalar yapilmasi gerekir. Yenilenebilir kaynaklarin kullaniminin tesvik edilmesi ve hatta
zorunlu olmasi devlet politikasi olarak benimsenmelidir.

Bolgede 10.000 kisiye istihdam alani acacagi seklindeki beyanlar gercekten uzaktir.
Zira Hidroelektrik santraller Enerji iireten elektrik santralleri igerisinde en az istihdam
yapilanlardir. Ihsu baraji biterse giivenlikci, teknisyen, miihendis v.b tamamiyla en fazla
200 Kkisi siirekli olarak cahsabilecektir. Insaat safhasinda ise bolgede niteliksiz asgari
ticretle ve en fazla birka¢ yilligia personel galistirilacaktir. (Resmi belgelerde 7 yil insaat
siiresi boyunca ortalama 2315 kisiye is saglanacagi belirtilmektedir.)

Bolgede bu santralden daha biiyiik Atatiirk, Keban, Karakaya gibi santraller yapildi ve
yillardir ¢aligmakta. Ancak bolgenin geri kalmighginda herhangi bir degisiklik olmamustir.
Dolayisiyla bolgenin kalkinacagi sdylemleri halki ve kamuoyunu kandirmacadan ibarettir.
Elbetteki iilke ekonomisine iiretecegi enerji ile belli bir katkisi olacaktir. Ancak
kaybettiklerimiz, getirilerinden daha fazla olacagi tartigsmasizdir.

Ilisu Baraji, GAP barajlar icinde en ‘pahali‘ olanidir. Ilisu Baraji‘nin Hasankeyf*i
yok etmeyecek boyutta yapilmasinin ekonomik fizibiliteyi nasil etkileyecegi kamuoyu
oniinde tartisiilmalidir. Boyle bir degisiklik hem Hasankeyf*i kurtaracak ve hem de projenin

fizibilitesini iyilesecektir.

Yukarida ifade edilen usiil ve maddelere iliskin degerlendirmelerden yola cikilarak,
komisyonumuzda kabul edilen 1/517, 2/434 esas numarali Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin son metnine karsi oy

kullanacagimizi belirtmek isteriz.

Ahmet Yildirim Garo Paylan
Mus Istanbul
Nimetullah Erdogmus
Diyarbakir
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MUHALEFET SERHI

1/517 esas numarali “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” 6/1/2016 tarihinde TBMM’ne ve 8/11/2016 tarihinde esas
komisyon olarak Plan ve But¢ce Komisyonuna sunulmustur.

1/517 esas numarali Kanun Tasarisi ile 2/434 esas numarali Kanun Teklifinin geneli
lizerinde gériismeler baslamadan énce verilen bir 6nerge dogrultusunda igtiizigiin 35’inci
maddesi uyarinca birbirleri ile ilgili gérilmeleri nedeniyle birlestirimesine ve goérismelerde
1/517 esas numarali Kanun Tasarisinin esas alinmasina karar verilmistir.  Tasari
Komisyonumuzun 13/1/2016 ve 14/1/2016 tarihlerinde yaptigi 8 ve 9 uncu birlesimlerinde
gorusulmus ve kabul edilmistir.

TASARININ GENELINE iLISKIN DEGERLENDIRME
Bir kanun tasarisi ve teklifinin birlestiriimesiyle yeni bir torba kanun goértusulmustur.

Hikdmet bir yandan bir daha torba yasa getirmeyecegini séylerken, diger taraftan
torba kanun tasari ve teklifleri arka arkaya gelmeye devam etmektedir. Su ana kadar Plan ve
Bltce Komisyonuna gelen yedi adet tasari ve teklifin alti tanesi torbadir.

S6z konusu tasar ve teklif Plan ve Butge Komisyonu disinda bes farkli komisyonu
ilgilendirmektedir. Bunlar; Igisleri Komisyonu; Kadin, Erkek Firsat Esitligi Komisyonu; Milli
Savunma Komisyonu; Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu; Milli Egitim, Kiiltdr,
Genglik ve Spor Komisyonu’dur.

Bu komisyonlar tali komisyon olarak belirlenmistir. Esas komisyon-tali komisyon
ayriminda hata yapilmaktadir. Ornegin, calisma hayatiyla ilgili diizenlemelerde Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal isler Komisyonu esas komisyon olmaliydi.

Esas komisyon-tali komisyon ayriminda hata yapilmakla kalinmamakta, s6z konusu
tasari ve tekliflerin higcbir maddesi diger komisyonlarda goérisilmeden Plan ve Biige
Komisyonuna gelmistir. Oysa yapilan dizenlemeler sadece mali hikimler igermemekte ilgili
ihtisas komisyonlarinda detayli goérusilmeyi gerektirecek sektdrel, mesleki vs konular
icermektedir.

Ayrica, tasar ve teklifin ayrintili olarak ele alinmasi igin bir alt komisyon kurulmasi
teklifimiz de kabul edilmemistir.

Gorusmeler Hikimet adina gelen farkh bakanlarla surdirtimuistir. Teorik olarak
herhangi bir bakan Hukumeti temsil edebilir. Ancak, goérusmelere katilan iki bakanin
bakanhgini ilgilendiren herhangi bir husus tasari ve teklifte yoktur. Bu durum ihtisas
komisyonunda verimli bir calismaya engel olmaktadir. Bakanlarin gértsulen konulara iligkin
hicbir fikirlerinin olmadigi ve Hukumeti yeterince temsil edemedigi tutanaklardan
anlasilabilecektir. Israrli sorularimiza bakanlar cevap verememistir.

ilgili bakan Hiikiimet masasinda olmayinca biirokratlar siyasi sorumluluk gerektiren
konularda acgiklama yapmak zorunda kalmaktadir. Blrokratlarda da katilim genelde Ust

dizeyde olmamis, c¢ok hakh elestirilerde bile karar verecek bir hiukimet Uyesinin ve
burokratin olmadidi anlar yasanmistir.
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Diger tasarilarda oldugu gibi bu Tasarida da gorismeler esnasinda Kanun
Tasarisinin  birgok maddesinin  kurumlar arasinda goristilmeden TBMM’ye getirildigi
gorulmustir. Kurumlarin katkisinin alinmamasi kanun kalitesini olumsuz etkilemekte, mali
yukun karsilanmasinda sikintilar olusturmakta, konuya taraf diger kurumlarda uygulamada
zorluk yaratmaktadir.

Tasarllar iyi calisilmadan, tartisiimadan, 6zensiz bir sekilde Meclise génderilmektedir.
Bazi maddeler bariz bir sekilde geligiglizel hazirlanmistir. Gérigmeler esnasinda 6nergelerle
maddeler duzeltiimektedir.

Diger tasar ve tekliflerde oldugu gibi bunlarda da gerekgeler son derece yetersizdir.
Hicbir deger ifade etmemektedir.

TASARININ MADDELERINE ILISKIN DEGERLENDIRME

Tasarinin 1 inci maddesiyle, ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle adlarina ilk
defa gelir vergisi mukellefiyeti tesis olunan genclerin (mukellefiyet baslangic tarihi itibariyla
29 yasini doldurmamis), faaliyete basladiklari takvim yilindan itibaren Gg¢ vergilendirme
dénemi boyunca elde ettikleri kazanglarinin gelir vergisi tarifesinin ilk gelir diliminde yer alan
tutara kadar olan kismi gelir vergisinden mustesna tutulmaktadir.

Genglere ve yeni is kuranlara vergi avantaji saglanmasi MHP’nin de Segim
Beyannamesinde var olan bir husus oldugu igin bu madde desteklenmisgtir.

Ayni sekilde, 2 nci madde diuzenlemesi olan, kiguk esnafin desteklenmesi amaciyla,
basit usulde vergilendirilenlerin yilik 8.000 TL.lik gelirinin vergiden istisna edilmesi
desteklenmistir.

Tasarinin 5, 6, 7, 10, 20, 21, 22 nci maddelerinde memur ve is kanununa tabi
galisanlarin dogum ve evlat edinmeyle ilgili izinleri, yari zamanli ¢alismalari gibi ¢alisma
hayatina dair konular dizenlenmektedir. Bu maddelerde dogrudan mali konulara iligkin ¢cok
az husus yer almaktadir. Buna ragmen bu maddeler esas komisyon olarak Plan ve Blutce
komisyonunda goérusilmustir. Tali komisyon olarak belirlenen Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal isler Komisyonunda hig gériisiilmemistir. Son derece yanlis olan bu tutum sonrasinda
maalesef Komisyonda teknik anlamda Komisyon Uyesi higbir vekil kayda deger bir katki
yapamamistir. Memurlar ve ¢alisanlarla ilgili dizenlemelerin bdyle torba kanunlarla yamali
bohga gibi diizenlenmesi dogru degildir. MHP olarak defalarca 6nermemize ragmen koklu bir
kamu personel rejimi reformu gergeklestirilememistir.

Tasarinin 32 nci maddesinde Canakkale Savaslar Gelibolu Tarihi Alanina iligkin olarak alan
kilavuzlanyla ilgili dizenlemenin ¢ikis amacinin ne oldugu, kac kisi faydalanacag: belli
degildir. Kag tanesi igsizken burada alan kilavuzlugu yapmaktadir? Kag¢ tanesi memurdur?
Devlet memurlari ayni anda alan kilavuzlugu yapabiliyor mu? Kag¢ tanesi emeklidir? Bu
sorularin cevabi dahi verilememistir.

SONUG

Yukarida aciklanan nedenlerden dolayi 1/517 esas numarali Kanun Tasarisina
mubhalif oldugumuzu bilgilerinize arz ederiz.

Erhan Usta Mehmet Giinal

Samsun Antalya
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGI METIN

GELIiR VERGIiSIi KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 say1li
Gelir Vergisi Kanununun miilga miikerrer 20 nci
maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Geng girisimcilerde kazang istisnasi

MUKERRER MADDE 20- Ticari, zirai veya
mesleki faaliyeti nedeniyle adlarma ilk defa gelir
vergisi miikellefiyeti tesis olunan ve miikellefiyet
baslangi¢ tarihi itibartyla yirmidokuz yasini
doldurmamis tam mikellef gercek kisilerin,
faaliyete basladiklart takvim yilindan itibaren ti¢
vergilendirme donemi boyunca elde ettikleri bu
kazanglarinin 103 iincii maddede yazili tarifenin
ilk gelir diliminde yer alan tutara kadar olan kismi,
asagidaki sartlarla gelir vergisinden miistesnadir.

1. Ise baslamanm kanuni siiresi iginde
bildirilmis olmasi,

2. Kendi isinde bilfiil ¢alisilmast veya isin
kendisi tarafindan sevk ve idare edilmesi (Cirak,
kalfa veya yardimei is¢i galistirmak ya da seyahat,
hastalik, askerlik, tutukluluk ve hiikiimliiliik gibi
zaruri ayrilmalar dolayisiyla gegici olarak isinde
bilfiil caliymamak bu sart1 bozmaz.),

3. Faaliyetin adi ortaklik veya sahis sirketi
biinyesinde yapilmasi halinde tiim ortaklarin ise
baslama tarihi itibariyla bu maddedeki sartlari
tagimasi,

4. Oliim nedeniyle faaliyetin es ve ¢ocuklar
tarafindan devralinmas: hali hari¢ olmak {izere,
faaliyeti durdurulan veya faaliyetine devam eden
bir isletmenin ya da mesleki faaliyetin es veya
ugtincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan veya
kayin hisimlarindan devralinmamis olmasi,

5. Mevcut bir isletmeye veya mesleki
faaliyete sonradan ortak olunmamasi.

Istisna kapsamindaki faaliyetlerden kazang
elde edilmemesi veya istisna haddinin altinda
kazang elde edilmesi hallerinde dahi yillik
beyanname verilir.
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGi METIN

GELIiR VERGIiSIi KANUNU IiLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 say1li
Gelir Vergisi Kanununun miilga mikerrer 20
nci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Geng girisimcilerde kazang istisnasi

MUKERRER MADDE 20- Ticari, zirai veya
mesleki faaliyeti nedeniyle adlarma ilk defa gelir
vergisi miikellefiyeti tesis olunan ve miikellefiyet
baglangi¢c tarihi itibariyla yirmidokuz yasini
doldurmamis tam miikellef gergek kisilerin,
faaliyete basladiklart takvim yilindan itibaren ti¢
vergilendirme dénemi boyunca elde ettikleri bu
kazanglarinin 103 iincii maddede yazili tarifenin
ilk gelir diliminde yer alan tutara kadar olan kismu,
asagidaki sartlarla gelir vergisinden miistesnadir.

1. Ise baslamanin kanuni siiresi iginde
bildirilmis olmast,

2. Kendi isinde bilfiil ¢alisilmas: veya isin
kendisi tarafindan sevk ve idare edilmesi (Cirak,
kalfa veya yardimer isci ¢alistirmak ya da seyahat,
hastalik, askerlik, tutukluluk ve hiikiimliilik gibi
zaruri ayrilmalar dolayisiyla gegici olarak isinde
bilfiil calismamak bu sart1 bozmaz.),

3. Faaliyetin adi ortaklik veya sahis sirketi
biinyesinde yapilmasi halinde tiim ortaklarin ise
baglama tarihi itibariyla bu maddedeki sartlari
tagimasi,

4. Oliim nedeniyle faaliyetin es ve ¢ocuklar
tarafindan devralinmasi hali hari¢ olmak iizere,
faaliyeti durdurulan veya faaliyetine devam eden
bir isletmenin ya da mesleki faaliyetin es veya
ticiincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan veya
kayin hisimlarindan devralinmamis olmast,

5. Mevcut bir isletmeye veya mesleki
faaliyete sonradan ortak olunmamasi.

Istisna kapsamindaki faaliyetlerden kazang
elde edilmemesi veya istisna haddinin altinda
kazang elde edilmesi hallerinde dahi yillik
beyanname verilir.
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(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

Bu istisnanin, bu Kanunun 94 {incti maddesi
uyarinca tevkif suretiyle 6denecek vergiye stimulii
yoktur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.”

MADDE 2- 193 sayili Kanunun 89 uncu
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“15. Basit
kazanglarin yillik 8.000 Tiirk Lirasina kadar olan
kismi (Bu Kanunun miikerrer 20 nci maddesinde

usulde tespit edilen ticari

yer alan kazang
bu bent hilkkmiinden yararlanamaz. Bu bendin

istisnasindan faydalananlar

uygulanmasina iligskin usul ve esaslari belirlemeye
Maliye Bakanlig: yetkilidir.).”

MADDE 3- 193 sayili Kanunun miikerrer
123 tincli maddesinin (2) numarali fikrasinda yer
alan “, 86 ve miikerrer 121 inci maddelerinde”
ibaresi “ve 86 nci maddeleri ile 89 uncu
maddesinin  birinci fikrasinin  (15) numarali
bendinde” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili
Harglar Kanununun 85 inci maddesinin birinci
fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“h) Tahsilde olup 25 yasini doldurmamis
olanlara verilecek pasaportlar.”

MADDE 5- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 36 nc1 maddesinin
“Ortak Hiikiimler” boliminiin (C) fikrasina
asagidaki bent eklenmistir.

“8- 108 inci maddenin (B) fikrasi uyarinca
kullanilan ayliksiz izin siireleri, her yil i¢in bir
kademe ilerlemesi ve her {i¢ yil i¢in bir derece
ylikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.”

MADDE 6- 657 sayili Kanunun 104 iincii
maddesinin (A) fikrasina besinci climlesinden
sonra gelmek iizere asagidaki ciimle, fikranin
sonuna asagidaki ctimleler ve ayn1 maddeye (E)
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmis, mevcut (F) fikras: (G) fikras1 olarak
teselsiil ettirilmistir.
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(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Bu istisnanin, bu Kanunun 94 {incii maddesi
uyarinca tevkif suretiyle 6denecek vergiye siimulii
yoktur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

MADDE 2- 193 sayili Kanunun 89 uncu
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“15. Basit
kazanglarin yillik 8.000 Tiirk Lirasina kadar olan
kismi (Bu Kanunun miikerrer 20 nci maddesinde

usulde tespit edilen ticari

yer alan kazang
bu bent hilkmiinden yararlanamaz. Bu bendin

istisnasindan faydalananlar

uygulanmasina iliskin usul ve esaslar belirlemeye
Maliye Bakanlig: yetkilidir.).”

MADDE 3- 193 sayili Kanunun miikerrer
123 iincii maddesinin (2) numaral: fikrasinda yer
alan “, 86 ve miikerrer 121 inci maddelerinde”
ibaresi “ve 86 nc1 maddeleri ile 89 uncu
maddesinin  birinci fikrasinin  (15) numarali
bendinde” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili
Harglar Kanununun 85 inci maddesinin birinci
fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“h) Tahsilde olup 25 yasini doldurmamig
olanlara verilecek pasaportlar.”

MADDE 5- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nc1 maddesinin
“Ortak Hiiktimler” bolimiiniin (C) fikrasina
asagidaki bent eklenmistir.

“8- 108 inci maddenin (B) fikrasi uyarinca
kullanilan ayliksiz izin siireleri, her yil i¢in bir
kademe ilerlemesi ve her {i¢ yil i¢in bir derece
yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.”

MADDE 6- 657 sayili Kanunun 104 iincii
maddesinin (A) fikrasina besinci climlesinden
sonra gelmek iizere asagidaki ciimle, fikranin
sonuna asagidaki ctimleler ve ayn1 maddeye (E)
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmis, mevcut (F) fikras1 (G) fikrasi olarak
teselsiil ettirilmistir.
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“Dogum Oncesi analik izninin baglamas1 gereken
tarihten once gerceklesen dogumlarda ise dogum
tarihi ile analik izninin baslamasi gereken tarih
arasindaki siire dogum sonrasi analik iznine ilave
edilir.”

“Ug yasim doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte
veya miinferit olarak evlat edinen memurlar
ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat
edinmesi hélinde memur olan eslerine, cocugun
teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta siire
ile izin verilir. Bu izin evlatlik karari verilmeden
once ¢ocugun fiilen teslim edildigi durumlarda da
uygulanir.”

“F) Dogum sonrasi
sonunda kadin memur, istegi halinde g¢ocugun
hayatta olmasi kaydiyla analik izni bitiminde
baslamak {izere ayrica siit izni verilmeksizin
birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay,
sonraki dogumlarda ise alti ay siireyle giinliik
calisma siiresinin yarisi kadar galisabilir. Cogul
dogumlarda bu siirelere birer ay ilave edilir.
Cocugun engelli dogmasi veya dogumdan sonraki
oniki ay i¢inde g¢ocugun engellilik durumunun
tespiti hallerinde bu siireler oniki ay olarak
uygulanir. Uc¢ yasmi doldurmamis bir cocugu
evlat edinen memur da istegi iizerine ¢cocugun
fiilen teslim edildigi tarihten itibaren bu haktan
ayn1 esaslar gergevesinde yararlanir. Memurun
calisacagt ilgili tarafindan
belirlenir.”

MADDE 7- 657 sayili Kanunun 108 inci
maddesinin (B) fikrasma “analik izni siiresinin”
ibaresinden sonra gelmek tiizere “veya ayni
maddenin (F) fikrasi uyarinca verilen izin
suresinin” ibaresi eklenmis ve ayni maddenin
(C) fikrasinin birinci ctimlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ug yasim doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte
veya miinferit olarak evlat edinen memurlar
ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat
edinmesi halinde memur olan eslerine, ¢cocugun
fiilen teslim edildigi tarihten itibaren, istekleri
tizerine yirmidort aya kadar ayliksiz izin verilir.”

analik izni siiresi

suireler kurum

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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“Dogum oncesi analik izninin baglamasi gereken
tarihten 6nce gerceklesen dogumlarda ise dogum
tarihi ile analik izninin baslamasi gereken tarih
arasindaki siire dogum sonrasi analik iznine ilave
edilir.”

“Ug yagmi doldurmamus bir gocugu esiyle birlikte
veya minferit olarak evlat edinen memurlar
ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat
edinmesi halinde memur olan eslerine, cocugun
teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta siire
ile izin verilir. Bu izin evlatlik karar1 verilmeden
once cocugun fiilen teslim edildigi durumlarda da
uygulanir.”

“F) Dogum sonrast analik izni siiresi
sonunda kadin memur, istegi halinde ¢ocugun
hayatta olmasi1 kaydiyla analik izni bitiminde
baglamak t{izere ayrica siit izni verilmeksizin
birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay,
sonraki dogumlarda ise alti ay siireyle giinliik
calisma siiresinin yaris1 kadar ¢alisabilir. Cogul
dogumlarda bu siirelere birer ay ilave edilir.
Cocugun engelli dogmasi veya dogumdan sonraki
oniki ay i¢inde ¢ocugun engellilik durumunun
tespiti hallerinde bu siireler oniki ay olarak
uygulanir. Ug yasini doldurmamis bir ¢ocugu
evlat edinen memur da istegi iizerine cocugun
fiilen teslim edildigi tarihten itibaren bu haktan
aynt esaslar gercevesinde yararlanir. Memurun
calisacagi ilgili kurum tarafindan
belirlenir.”

MADDE 7- 657 sayili Kanunun 108 inci
maddesinin (B) fikrasina “analik izni siiresinin”
ibaresinden sonra gelmek iizere ‘“veya ayni
maddenin (F) fikrast uyarinca verilen izin

siireler

stiresinin” ibaresi eklenmis ve ayn: maddenin
(C) fikrasinin birinci ciimlesi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ug yasmi doldurmamus bir gocugu esiyle birlikte
veya miinferit olarak evlat edinen memurlar
ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat
edinmesi halinde memur olan eslerine, cocugun
fiilen teslim edildigi tarihten itibaren, istekleri
tizerine yirmidort aya kadar ayliksiz izin verilir.”
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MADDE 8- 657 sayili Kanunun 152 nci
maddesinin  “II- Tazminatlar” kismimin “D)
Emniyet Hizmetleri Tazminati” boliimiiniin (a)
bendinin (1) ila (11) inci siralar1 agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“1. Emniyet Genel Miidiirii i¢in % 419’una,

2. Birinci Smif Emniyet Miidiirliigii kadrolarina
atananlardan;

- Genel Midiir Yardimeisi, Teftis Kurulu
Baskani, Ozel Giivenlik Denetleme Baskani,

Polis Akademisi Baskan1, Ankara, Istanbul ve
Izmir il Emniyet Miidiirleri i¢in % 356’sina,

- Daire Bagkami, 1. Hukuk Miisaviri, diger il
Emniyet Miidiirleri igin % 331 ’ine,

- Digerleri igin % 269’una,

3. Tkinci Smif Emniyet Miidiirliigii kadrolarma
atananlar i¢in % 244’una,

4. Ugiincii Simf Emniyet Miidiirliigii kadrolarma
atananlar i¢in % 231’ine,

5. Dérdiincii Sinif Emniyet Midiirligi
kadrolarina atananlar i¢in % 219’una,

6. Emniyet Amirligi kadrolarina atananlar
icin % 189’una,

7. Baskomiser kadrolarina atananlar igin
% 173’line,

8. Komiser kadrolarma atananlar igin %164 line,

9. Komiser Yardimecilig1 kadrolarina atananlar
icin % 158’ine,

10. Digerlerinden;

-1, 2, 3 ve 4 lincii derecelerden aylik alanlar
icin % 148’ine,

-5, 6 ve 7 nci derecelerden aylik alanlar i¢in
% 139’una,

- 8,9, 10 ve 11 inci derecelerden aylik alanlar
icin % 128’ine,

11. Cars1 ve Mahalle bekgileri i¢in %90’ na,”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 8- 657 sayili Kanunun 152 nci
maddesinin  “II- Tazminatlar” kisminin “D)
Emniyet Hizmetleri Tazminat” boliimiintin (a)
bendinin (1) ila (11) inci alt bentleri asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“1. Emniyet Genel Mudiirii igin % 419’una,

2. Birinci Simif Emniyet Miidiirliigii kadrolarina
atananlardan;

- Genel Midiir Yardimeisi, Teftis Kurulu
Baskan1, Ozel Giivenlik Denetleme Baskani, Polis
Akademisi Baskani, Ankara, Istanbul ve Izmir il
Emniyet Midiirleri igin %356’s1na,

- Daire Bagkani, I. Hukuk Miisaviri, diger il
Emniyet Miidiirleri igin % 331’ine,

- Digerleri igin % 269 una,

3. Ikinci Smf Emniyet Miidiirliigii kadrolarina
atananlar igin % 244’{ine,

4. Ugiincii Sinif Emniyet Miidiirliigii kadrolarma
atananlar i¢in % 231 ine,

5. Dérdiincii Siuf Emniyet Miidiirligi
kadrolarma atananlar i¢in % 219’una,

6. Emniyet Amirligi kadrolarina atananlar
icin % 189’una,

7. Baskomiser kadrolaria atananlar i¢in
% 173line,

8. Komiser kadrolarina atananlar i¢in % 164 line,

9. Komiser Yardimcilig1 kadrolarina atananlar
icin % 158’ine,

10. Digerlerinden;

- 1,2, 3 ve 4 tincii derecelerden aylik alanlar
icin % 148’ine,

- 5, 6 ve 7 nci derecelerden aylik alanlar i¢in
% 139’una,

-8,9, 10 ve 11 inci derecelerden aylik alanlar
icin % 128’ine,

11. Cars1 ve Mahalle bekgileri i¢in %90 1na,”

(S. Sayis1: 68)
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MADDE 9- 657 sayili Kanunun eki (I) say1lt
Ek Gosterge Cetvelinin “VII. Emniyet Hizmetleri
Smifi” boliimiinlin (e) bendinin (aa) alt bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“aa) Yiksekogrenimliler 1 3000
2 2200
3 1600
4 1100
5 900
6 800
7 500
8 450~

MADDE 10- 657 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“Dogum sonrasi yarim zamanli ¢alisma

EK MADDE 43- Dogum yapan memurlar
dogum sonrasi analik izninin veya 104 {inci
maddenin (F) fikras1 uyarinca kullanilan iznin,
esi dogum yapan memurlar ise babalik izninin
bitiminden, ilgili mevzuati uyarinca c¢ocugun
mecburi ilkdgretim ¢agmin basladig: tarihi takip
eden aybasina kadar olan donemde, haftalik
calisma saatlerinin normal ¢aligma siiresinin
yarist olarak diizenlenmesini talep edebilirler.
Bu kapsamda yarim zamanl ¢alismaya baslayan
memur, ayni ¢ocuk icin bir daha bu haktan
yararlanmamak kaydiyla bagvuru tarihini izleyen
aybasindan gecerli olmak iizere normal zamanli
calismaya donebilir. Bu fikra hiikmiinden
yararlanan memura, yarim zamanli g¢alismaya
basladig tarihi izleyen aybasindan itibaren, mali
haklar ile sosyal yardimlarina iliskin her bir 5deme
unsurunun yarist esas almarak 6deme yapilir.
Bunlarn fiili galismaya bagli 6demeleri hakkinda
ise ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmaya devam
olunur. Derece yiikselmesi ile kademe ilerlemesi
i¢in aranan siireler a¢isindan bu sekilde ¢aligilan
donemdeki hizmet siireleri yarim olarak dikkate
aliir. Bu kapsamdaki memurun ¢alisma saatleri
ilgili kurum tarafindan belirlenir. Bir ¢ocugu
esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen
memurlar ile memur olmayan esin miinferit

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 9- 657 sayili Kanunun eki (I) sayili
Ek Gosterge Cetvelinin “VII. Emniyet Hizmetleri
Smifi” bolimiiniin (¢) bendinin (aa) alt bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“aa) Yiksekogrenimliler 1 3000
2 2200
3 1600
4 1100
5 900
6 800
7 500
8 450~

MADDE 10- 657 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“Dogum sonrasi yarim zamanli ¢alisma

EK MADDE 43- Dogum yapan memurlar
dogum sonrasi analik izninin veya 104 iincii
maddenin (F) fikras1t uyarinca kullanilan iznin,
esi dogum yapan memurlar ise babalik izninin
bitiminden, ilgili mevzuati uyarinca c¢ocugun
mecburi ilkégretim ¢aginin basladig tarihi takip
eden aybasma kadar olan donemde, haftalik
calisma saatlerinin normal ¢alisma siiresinin
yarist olarak diizenlenmesini talep edebilirler.
Bu kapsamda yarim zamanli ¢aligmaya baslayan
memur, ayni ¢ocuk i¢in bir daha bu haktan
yararlanmamak kaydiyla basvuru tarihini izleyen
aybasindan gegerli olmak {izere normal zamanlt
calismaya donebilir. Bu fikra hiikmiinden
yararlanan memura, yarim zamanli g¢alismaya
basladig: tarihi izleyen aybasindan itibaren, mali
haklar ile sosyal yardimlarina iliskin her bir 6deme
unsurunun yarist esas almarak 6deme yapilir.
Bunlarn fiili galismaya bagli 6demeleri hakkinda
ise ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmaya devam
olunur. Derece yiikselmesi ile kademe ilerlemesi
i¢in aranan siireler agisindan bu sekilde ¢alisilan
donemdeki hizmet siireleri yarim olarak dikkate
alinir. Bu kapsamdaki memurun ¢aligma saatleri
ilgili kurum tarafindan belirlenir. Bir ¢ocugu
esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen
memurlar ile memur olmayan esin miinferit
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olarak evlat edinmesi halinde memur olan
esleri de istekleri iizerine ¢ocugun fiilen teslim
edildigi tarihten itibaren bu fikra hiikiimlerinden
yararlanir.

Yarim zamanli ¢alisma hakkindan yararlana-
mayacak memurlari; hizmet sinifi, kadro unvani,
kurum veya teskilat bazinda birlikte veya ayri
ayr1 belirlemeye kurumlarin talebi iizerine Ba-
kanlar Kurulu yetkilidir.”

MADDE 11- 657 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 42- 36 nc1 maddenin
“Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (C) fikrasinin (8)
numarali bendi hiikkmii, bu maddenin yirirlige
girdigi tarihten sonra 108 inci maddenin (B) fikras1
kapsaminda ayliksiz izne ayrilanlar hakkinda
uygulanir. Anilan tarihte bu sekilde ayliksiz izin
kullananlar ise kalan izin siireleri bakimindan s6z
konusu bent hilkmiinden yararlandirilir.

104 tincti maddede yapilan degisiklikler ile ek
43 {incii madde hiikiimleri, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihte ve sonrasinda gerceklesen dogum ve
evlat edinmeler hakkinda, uygulanir.”

MADDE 12-29/8/1977 tarihli ve 2108 say1li
Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasmin
1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“5.700” ibaresi “14.750” seklinde degistirilmis
ve aynt fikranin ikinci ciimlesi yiiriirlikten
kaldirilmisgtir.

MADDE 13- 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 iincii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“1) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
tarafindan tescil edilen giibreler ve giibre
ireticilerine bu iriinlerin igeriginde bulunan
hammaddelerin teslimi ile kiispe (Tiirk Glimriik
Tarife Cetvelinin  2303.10 tarife pozisyon
numarasinda siniflandirilan nisastacilik artiklar1 ve
benzeri artiklar ile 2303.30.00.00.00 giimriik tarife
istatistik pozisyon numarasinda siniflandirilan
biracilik ve damutik icki sanayinin posa ve artiklari
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olarak evlat edinmesi halinde memur olan
esleri de istekleri iizerine ¢ocugun fiilen teslim
edildigi tarihten itibaren bu fikra hiikiimlerinden
yararlanir.

Yarim zamanli calisma hakkinin
kullanimina iliskin usul ve esaslar ile bu haktan
yararlanamayacak memurlari; hizmet sinifi, kadro
unvani, kurum veya teskilat bazinda birlikte veya
ayri ayr1 belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

MADDE 11- 657 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 42- 36 nc1 maddenin
“Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (C) fikrasinin (8)
numarali bendi hiikkmii, bu maddenin yurirlige
girdigi tarihten sonra 108 inci maddenin (B) fikrast
kapsaminda ayliksiz izne ayrilanlar hakkinda
uygulanir. Anilan tarihte bu sekilde ayliksiz izin
kullananlar ise kalan izin siireleri bakimindan s6z
konusu bent hitkkmiinden yararlandirtlir.

104 tincii maddede yapilan degisiklikler ile ek
43 iincii madde hiikiimleri, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihte ve sonrasinda gerceklesen dogum ve
evlat edinmeler hakkinda uygulanir.”

MADDE 12-29/8/1977 tarihli ve 2108 say1li
Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasmin
1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“5.700” ibaresi “14.750” seklinde degistirilmis
ve aym fikranin ikinci climlesi yirirlikten
kaldirilmistir.

MADDE 13- 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 iincii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“1) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
tarafindan tescil edilen giibreler ve giibre
reticilerine bu irlinlerin igeriginde bulunan
hammaddelerin teslimi ile kiispe (Tirk Glimriik
Tarife Cetvelinin  2303.10 tarife pozisyon
numarasinda siniflandirilan nisastacilik artiklart ve
benzeri artiklar ile 2303.30.00.00.00 giimriik tarife
istatistik pozisyon numarasinda simiflandirilan
biracilik ve damutik icki sanayinin posa ve artiklari
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hari¢), tam yagl soya (fullfat), kepek, razmol,
balik unu, et unu, kemik unu, kan unu, tapyoka
(manyok), sorgum ve her tiirli fenni karma
yemler, (kedi-kdpek mamalar1 hari¢) saman, yem
salgami, hayvan pancari, kok yemler, kuru ot,
yonca, fig, korunga, hasil ve slajlik musir, Gicgiil,
yemlik lahana, yem bezelyesi ve benzeri hayvan
yemleri (yesil ve kuru kaba yemler ve bunlarin
pellet seklinde veya mevsimsel ihtiyaglara gore bir
baglayict kullanilarak veya kullanilmadan islem
gormiis olanlar1 dahil) teslimi,”

MADDE 14- 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili
Uzman Erbas Kanununun 16 nct maddesinin
birinci fikrasinmn ikinci ciimlesinde yer alan
“2/3’4” ibaresi “5/6’s1” seklinde ve lgiinci
climlesinde yer alan “2200°1” ibaresi “3.000°1”
seklinde degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

hari¢), tam yagh soya (fullfat), kepek, razmol,
balik unu, et unu, kemik unu, kan unu, tapyoka
(manyok), sorgum ve her tirli fenni karma
yemler (kedi-kopek mamalar1 harig), saman, yem
salgami, hayvan pancari, kék yemler, kuru ot,
yonca, fig, korunga, hasil ve slajlik msir, tggiil,
yemlik lahana, yem bezelyesi ve benzeri hayvan
yemleri (yesil ve kuru kaba yemler ve bunlarin
pellet seklinde veya mevsimsel ihtiyaglara gore bir
baglayict kullanilarak veya kullanilmadan islem
gormiis olanlar1 dahil) teslimi,”

MADDE 14- 18/3/1986 tarihli ve 3269
say1l1 Uzman Erbas Kanununun 5 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Uzman erbaglarin  14/7/1965 tarihli ve
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 92 nci
maddesi hiikkmiinden yararlanabilmeleri i¢in en az
yedi hizmet yilin1 tamamlamis olmalari gerekir.”

MADDE 15- 3269 sayili Kanunun 16 nct
maddesinin birinci fikrasmin ikinci ciimlesinde
yer alan “2/3’4” ibaresi “5/6’s1” seklinde ve
tciincli ciimlesinde yer alan “2200°4” ibaresi
“3.000’1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 16- 3269 sayili Kanuna ekli (1)
say1lt Cetvelin bagina asagidaki siralar eklenmistir.

“1 {1320 1380 {1440 (1500

2 (1155 (1210|1265 (1320 (1380 |1440

MADDE 17- 3269 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 4- Uzman erbaglardan
gorevde bulunduklar siire igerisinde iki yil siireli
yiiksekdgrenimi tamamlayanlara bir kademe,
ic yil siireli yiiksekogrenimi tamamlayanlara
iki kademe, dort veya daha wuzun siireli
yiiksekdgrenimi tamamlayanlara ise bir derece
verilir. Iki veya ii¢ yil siireli yiiksekodgrenimini
tamamlayarak intibaklart yapilmis olanlarin,
gorevde bulunduklart siire igerisinde dort veya
daha uzun siireli yliksekdgrenimi tamamlamalart
halinde intibak iglemleri bir defaya mahsus olmak
tizere tekrar yapilir. Yiiksekogrenimden dolay1 bir
defadan fazla yapilan intibak islemlerinin toplam1
bir dereceden fazla olamaz.
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MADDE 15- 28/5/1988 tarihli ve 3466
sayili Uzman Jandarma Kanununun 21 inci
maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “2/3’4” ibaresi “5/6’°s1” seklinde ve ikinci
climlesinde yer alan “2200°14” ibaresi “3.000°1”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 16-25/8/1999 tarihli ve 4447 say1li
Issizlik Sigortas1 Kanununun 53 iincii maddesinin
tctincti fikrasinin (B) bendine asagidaki alt
bentler eklenmistir.
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Kabul Ettigi Metin)

iki y1l veya daha uzun siireli yiiksekdgrenimi
tamamladiktan sonra uzman erbasliga girenler
hakkinda da birinci fikra hiikiimleri uygulanir.

Bu intibaklar, personelin mezuniyetine dair
resmi belgeyi ibraz edip miiracaatini yaptig
tarihten gecerli olarak yapilir. Ancak, bunlara
gegmise yonelik maag ve maas farki 6denmez.

Intibak yoluyla yapilacak derece ve kademe
ilerlemelerinin nasil yapilacagi ve onay makamlari
Uzman Erbas Yonetmeliginde gosterilir.

Yiiksekogrenim mezunu olmayan uzman
erbaslar, ikinci derecenin altinci kademesine kadar
ilerleyebilirler. Lise ve dengi okul 6grenim diizeyine
sahip olanlardan ikinci derece igin &ngoriilen
tiglincii veya daha sonraki kademeleri kazanilmig
hak aylig1 olarak almis olup; t¢iincii kademede en
az bir yilin1 tamamlayan, sicil belgelerinin son altt
yillik sicil notu ortalamasi sicil tam notunun yiizde
doksani ve daha yukarisi olan ve kademe ilerlemesi
yapma sartlarini tastyanlar, ekli (1) sayili Cetvelin
birinci derecesine yiikseltilirler.

Uzman erbas olarak gorev yapmis olanlardan,
bu gorevleri tizerinden emekli, adi malulliik, vazife
malulliigii ayligi baglanmis olanlarin veya uzman
erbaslik gorevi esas alinarak dul ve yetim ayligi
baglanmis olanlarin ayliklari, uzman erbashk
gorevinin sona erdigi tarihteki en son Ggrenim
durumlart ve bu madde esas alinarak ekli (1) sayili
Cetvele goére yeniden belirlenir. Ayliklarin bu
sekilde yeniden belirlenmesinden dolay1 gegmise
yonelik aylik ve ikramiye farki ddenmez.”

MADDE 18- 28/5/1988 tarihli ve 3466
sayili Uzman Jandarma Kanununun 21 inci
maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “2/3” ibaresi “5/6’s1” seklinde ve ikinci
climlesinde yer alan “2200°4” ibaresi “3.000°1”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 19-25/8/1999 tarihli ve 4447 say1li
Issizlik Sigortas1 Kanununun 53 iincii maddesinin
tgtincti  fikrasinin  (B) bendine asagidaki alt
bentler eklenmistir.

(S. Sayis1: 68)
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“g) Ek; 3 tincli madde kapsamindaki dogum
sonrasi yarim ¢alisma 6denegi 6demeleri ve prim
giderlerinden,

h) Isbas1 egitim programi giderlerinden,”

MADDE 17- 4447 sayili Kanuna agagidaki
ek madde eklenmistir.

“Dogum sonrasi yarim ¢alisma ddenegi

EK MADDE 5- Kadm isciye, 4857 sayili
Kanunun 74 {incii maddesinin ikinci fikrasi
uyarmnca her dogumda alti aya kadar haftalik
caligma siiresinin yarisi kadar verilen {icretsiz izin
stiresince dogum sonrasi yarim calisma ddenegi
odenir. Odenek siiresi, 4857 sayili Kanunun
63 tincii maddesinde belirtilen haftalik galisma
stiresinin yarist kadardir. Yarim ¢aligma 6denegi,
caligilan aya ait aylik prim ve hizmet belgesinin
iliskin oldugu aydan sonraki ikinci ay iginde
Fondan aylik olarak yapilir. Dogum sonrasi
yarim calisma 6deneginin giinliik miktari, giinlitk
asgari ucretin briit tutari kadardir. Bu madde
hiikiimlerinden yararlanilabilmesi icin is¢inin
adma dogum tarihinden 6nceki son ii¢ yilda en
az 600 gilin issizlik sigortasi primi bildirilmis
olmasi, 4857 sayili Kanunun 63 {incii maddesinde
belirtilen haftalik ¢aligma siiresinin yaris1 kadar
fiilen calisilmast ve dogum sonrasi analik hali
izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde
Kuruma dogum sonrasi yarim ¢alisma belgesi ile
basvuruda bulunulmasi gerekir. Miicbir sebepler
disinda, bagvuruda gecikilen siire dogum sonrast
yarim c¢alisma oOdenegi almaya hak kazanilan
toplam siireden disiilerek 6deme yapilir. Bu
o0demeler damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi
ve kesintiye tabi tutulmaz. Gegici isgoremezlik
O0denegi almaya hak kazananlara, bu durumlarinin
devamui siiresince dogum sonrasi yarim ¢alisma
ddenegi ddenmez. Isverenin hatali bilgi ve belge
vermesi
kanuni faiziyle birlikte isverenden tahsil edilir.

nedeniyle yapilan yersiz 6demeler

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“g) Ek 5 inci madde kapsamindaki dogum
ve evlat edinme sonrasi yarim g¢alisma ddenegi
6demeleri ve prim giderlerinden,

h) Kurum tarafindan aktif iggiicii hizmetleri
kapsaminda Kuruma kayitli igsizlere ve grencilere
yonelik diizenlenecek Isbasi Egitim Programi
giderlerinden,”

MADDE 20- 4447 sayili1 Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“Dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢aligma
Odenegi

EK MADDE 5- is¢iye, 4857 sayili Kanunun
74 {nci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca
haftalik calisma siiresinin yaris1 kadar verilen
iicretsiz izin siliresince dogum ve evlat edinme
sonras1 yarim calisma odenegi odenir. Odenek
siiresi, 4857 say1li Kanunun 63 iincli maddesinde
belirtilen haftalik c¢alisma siiresinin  yarist
kadardir. Yarim caligma Odenegi, calisilan aya
ait aylik prim ve hizmet belgesinin iliskin oldugu
aydan sonraki ikinci ay icinde Fondan aylik
olarak 6denir. Dogum ve evlat edinme sonrast
yarim c¢aligma ddeneginin gilinliik miktari, giinlitk
asgari Ucretin briit tutart kadardir. Bu madde
hiikiimlerinden yararlanilabilmesi icin is¢inin
adma dogum veya evlat edinme tarihinden 6nceki
son ii¢ yilda en az 600 giin issizlik sigortast
primi bildirilmig olmasi, 4857 sayili Kanunun
63 tincii maddesinde belirtilen haftalik ¢alisma
stiresinin yarist kadar fiilen ¢aligilmasi ve dogum
ve evlat edinme sonrasi analik hali izninin bittigi
tarihten itibaren 30 giin i¢inde Kuruma dogum
ve evlat edinme sonrasi yarim caligma belgesi ile
bagvuruda bulunulmasi gerekir. Miicbir sebepler
disinda, basvuruda gecikilen siire dogum ve
evlat edinme sonrast yarim c¢alisma Odenegi
almaya hak kazanilan toplam siireden diisiilerek
6deme yapilir. Bu 6demeler damga vergisi harig
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.
Gegici
kazananlara, bu durumlarinin devami siiresince

isgoremezlik o6denegi almaya hak

dogum ve evlat edinme sonrasi yarim g¢alisma

(S. Sayis1: 68)
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Bu madde hiikiimleri 506 sayili Kanunun
gecici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarm
statiilerine tabi personel i¢in de uygulanir.

Birinci fikra kapsamindaki sigortalilar i¢in,
5510 say1l1 Kanunun 82 nci maddesinde belirtilen
prime esas kazang alt smir iizerinden ayni
Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
ve (f) bentleri uyarinca toplam %32,5 oraninda
sigorta primleri is¢i ve igsveren paylart dogum
sonrasi yarim ¢alisma Odenegi Odenen giin
sayist kadar Fondan Sosyal Giivenlik Kurumuna
ddenir. 5510 sayili Kanun kapsaminda, Kurum
prim 6deme yiikiimliisii olmakla birlikte isyeri
ve isveren sayilmaz ve bu kisiler i¢in ige giris ve
¢ikis bildirimi yapilmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar Maliye Bakanligi, Sosyal Giivenlik
Kurumu, Kurum ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan
miistereken belirlenir.”

MADDE 18- 22/5/2003 tarihli ve 4857 say1l1
Is Kanununun 13 iincii maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“Bu Kanunun 74 iincii maddesinde dngoriilen
izinlerin bitiminden sonra mecburi ilkogretim
caginin basladig tarihi takip eden aybasina kadar
bu maddeye gore ebeveynlerin kismi siireli ¢aligma
talebi karsilanir. Bu talep, gecerli fesih nedeni
sayilamaz.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

6denegi 6denmez. Isverenin hatali bilgi ve belge
vermesi nedeniyle yapilan yersiz ddemeler kanuni
faiziyle birlikte igverenden tahsil edilir. Bu madde
hiikiimleri 506 sayili Kanunun gecici 20 nci
maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi
personel i¢in de uygulanir.

Birinci fikra kapsamindaki sigortalilar igin,
5510 say1l1 Kanunun 82 nci maddesinde belirtilen
prime esas kazang alt smirt iizerinden ayni
Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
ve (f) bentleri uyarinca toplam %32,5 oraninda
sigorta primleri ig¢i ve igveren paylart dogum
ve evlat edinme sonrast yarim caligma 6denegi
6denen giin say1st kadar Fondan Sosyal Giivenlik
Kurumuna 6denir. 5510 say1li Kanun kapsaminda,
Kurum prim 6deme yiikiimliisii olmakla birlikte
igyeri ve igveren sayilmaz ve bu kisiler i¢in ise
giris ve ¢ikis bildirimi yapilmaz.

Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul
ve esaslar Maliye Bakanligi, Sosyal Giivenlik
Kurumu, Kurum ve Hazine Miistesarligt
tarafindan mustereken belirlenir.”

MADDE 21- 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayil Is Kanununun 13 iincii maddesine asagidaki
fikralar eklenmistir.

“Bu Kanunun 74 iincii maddesinde dngoriilen
izinlerin bitiminden sonra mecburi ilkdgretim
caginin bagladig: tarihi takip eden aybasina kadar
bu maddeye gore ebeveynlerden biri kismi siireli
calisma talebinde bulunabilir. Bu talep isveren
tarafindan karsilanir ve gegerli fesih nedeni
sayllmaz. Bu fikra kapsaminda kismi siireli
caligmaya baslayan igci ayni cocuk i¢in bir daha
bu haktan faydalanmamak iizere tam zamanl
calismaya donebilir. Bu haktan faydalanmak veya
tam zamanli ¢aligmaya geri donmek isteyen isci
isverene bunu en az bir ay dnce yazili olarak bildirir.
Ebeveynlerden birinin ¢aligmamast halinde, ¢alisan
es kismi siireli ¢aligma talebinde bulunamaz. Bir
cocugu esiyle birlikte veya minferiden evlat
edinenler de cocugun fiilen teslim edildigi tarihten
itibaren bu haktan faydalanir.

(S. Sayis1: 68)
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MADDE 19- 4857 sayili Kanunun 74 iincii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki climleler,
maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek tizere
asagidaki fikra, maddenin mevcut besinci fikrasina
birinci climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki
climle ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
“Dogumda veya dogum sonrasinda annenin dlimii
halinde, dogum sonras1 kullanilamayan siireler
babaya kullandirilir. Ug yasini doldurmamis cocugu
evlat edinen eslerden birine veya evlat edinene
cocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten
itibaren sekiz hafta analik hali izni kullandirilir.”

“Birinci fikra uyarmca kullanilan dogum
sonras1 analik izninin bitiminden itibaren kadmn
is¢i, evlat edinme halinde ise eslerden biri veya
evlat edinen alt1 aya kadar ticretsiz izin yahut her
dogumda alt1 aya kadar haftalik caligma siiresinin
yarist kadar tcretsiz izin kullanabilir. Bu
izinlerden hangisini kullanacagini izin talebinde
bulunan belirler ve iznin kullanilacag tarihten bir
ay Once yazil olarak isverene bildirir.”

“Bu izin, ti¢ yasmi doldurmamis g¢ocugu evlat
edinme halinde eslerden birine veya evlat edinene
verilir.”

“Bu madde hiikiimleri is sozlesmesi ile
calisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya
olmayan her tiirlii is¢i i¢in uygulanir.”

MADDE 20- 31/5/2006 tarihli ve 5510
Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 6 ncit maddesinin birinci fikrasina
asagidaki bent eklenmistir.

“n) 30 uncu maddenin tglincii fikrasmin
(b) bendi kapsaminda olanlar hari¢ olmak
tizere, yaslilik ayligi almaktayken bu ayliklari
kesilmeksizin 4 tincii maddenin birinci fikrasmin
(b) bendi kapsaminda calisanlar,”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Uygulamaya iligskin usul ve esaslar sosyal
taraflarin  goriisii alinarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 22- 4857 sayili Kanunun 74 iincii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki climleler,
maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra, maddenin mevcut besinci fikrasina
birinci climlesinden sonra gelmek iizere agagidaki
ciimle ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
“Dogumda veya dogum sonrasinda annenin 6liimi
halinde, dogum sonras1 kullanilamayan siireler
babaya kullandirilir. Ug yasmi doldurmanus ¢ocugu
evlat edinen eslerden birine veya evlat edinene
cocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten
itibaren sekiz hafta analik hali izni kullandirilir.”

“Birinci fikra uyarinca kullanilan dogum
sonrast analik hali izninin bitiminden itibaren
cocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla
ve ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla kadmn is¢i
ile ii¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinen
kadm veya erkek iscilere istekleri halinde birinci
dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiizyirmi
giin, sonraki dogumlarda ise yiizseksen giin siireyle
haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar ticretsiz izin
verilir. Cogul dogum halinde bu siirelere otuzar
giin eklenir. Cocugun engelli dogmas: halinde bu
stire tigytizaltmis giin olarak uygulanir. Bu fikra
hiikiimlerinden yararlanilan siire igerisinde siit
iznine iligskin hiikiimler uygulanmaz.”

“Bu izin, ii¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat
edinme halinde eslerden birine veya evlat edinene
verilir.”

“Bu madde hiikiimleri is sozlesmesi ile
calisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya
olmayan her tiirlii is¢i i¢in uygulanir.”

MADDE 23- 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 6 ncit maddesinin birinci fikrasina
asagidaki bent eklenmistir.

“n) 30 uncu maddenin iglincii fikrasinin
(b) bendi kapsaminda olanlar hari¢ olmak
tizere, yashilik ayligi almaktayken bu ayliklart
kesilmeksizin 4 iincii maddenin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsaminda ¢alisanlar,”

(S. Sayis1: 68)
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MADDE 21- 5510 sayili Kanunun 30 uncu
maddesinin baghig1 “Yaslilik ayliginin baslangici
ve kesilmesi” seklinde degistirilmis, ti¢iincii
fikrasinin (a) bendinde yer alan “bendinin (4)
numarali alt” ve “veya isyerini kapatarak”
ibareleri yiiriirliikten kaldirilmis, ayni fikranin (b)
bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve besinci
fikrasi yurirlikten kaldirilmistir.

“b) 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda ¢alismaya baslayanlardan ayliklariin
kesilmesi i¢in yazili istekte bulunanlarm yashlik
ayliklar1 talep tarihini takip eden aybasindan
itibaren kesilir. Bu sigortalilar hakkinda bu fikranin
(a) bendi hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 22- 5510 sayili Kanunun 47 nci
maddesinin onbesinci fikrasinin (c) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“c) 4 tnclii maddenin birinci fikrasmin (b)
bendine tabi olarak ¢aligmaya baslayanlar hakkinda
ilgisine gére 6 nc1 maddenin birinci fikrasmin
(n) bendi veya 30 uncu maddenin iigiincii fikrasi
hiikmii uygulanir.”

MADDE 23- 5510 sayili Kanunun 60 1nc1
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Ana veya babas1 {lizerinden bakmakla
yukiimlii olunan kisi sayilmayanlardan; lise
ve dengi 6grenimden mezun olanlar 20 yasini,
yiiksekdgrenimden mezun olanlar ise 25 yasini
gecmemek ve bakmakla yiikiimlii olunan kisi ya
da bu maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde
sayilanlar hari¢ genel saglik sigortalis1 olmamak
sarttyla mezun olduklart tarihi izleyen giinden
itibaren iki yil siireyle gelir tespiti yapilmaksizin
birinci fikranin (c) bendinin (1) numarali alt
bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilir.”

MADDE 24- 5510 sayili Kanunun 67 nci
maddesinin dordiincti fikrasinin tigiincti cimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ayrica, lise veya dengi Ogrenimden mezun
olanlar 20 yasini, yiiksekdgrenimden mezun
olanlar ise 25 yasini gecmemek ve bakmakla
yikiimlii olunan kisi ya da 60 mc1 maddenin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 24- 5510 sayili1 Kanunun 30 uncu
maddesinin bagligi “Yaslilik ayliginin baslangici
ve kesilmesi” seklinde degistirilmis, ti¢lincii
fikrasinin (a) bendinde yer alan “bendinin (4)
numarali alt” ve “veya isyerini kapatarak”
ibareleri madde metninden ¢ikarilmig, ayni
fikranin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmis
ve besinci fikrasi yiiriirliikten kaldirilmistir.

“b) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda c¢aligmaya baslayanlardan ayliklarinin
kesilmesi i¢in yazili istekte bulunanlarmn yaslilik
ayliklar1 talep tarihini takip eden aybasindan
itibaren kesilir. Bu sigortalilar hakkinda bu fikranin
(a) bendi hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 25- 5510 sayili Kanunun 47 nci
maddesinin onbesinci fikrasinin (c) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“c) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b)
bendine tabi olarak ¢aligmaya baglayanlar hakkinda
ilgisine gdére 6 nct maddenin birinci fikrasinin
(n) bendi veya 30 uncu maddenin {igiincii fikrasi
hiikmii uygulanir.”

MADDE 26- 5510 sayili Kanunun 60 1nc1
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Ana veya babasi iizerinden bakmakla
yikiimlii olunan kisi sayilmayanlardan; lise
ve dengi dgrenimden mezun olanlar 20 yasini,
yiiksekdgrenimden mezun olanlar ise 25 yasint
gecmemek ve bakmakla yilikiimlii olunan kisi ya
da bu maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde
sayilanlar hari¢ genel saglik sigortalist olmamak
sartrtyla mezun olduklar: tarihi izleyen giinden
itibaren iki yil stireyle gelir tespiti yapilmaksizin
birinci fikranin (c) bendinin (1) numarali alt
bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi say1lir.”

MADDE 27- 5510 sayili Kanunun 67 nci
maddesinin dordiincii fikrasinin tiglincii ctimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ayrica, lise veya dengi Ogrenimden mezun
olanlar 20 yasini, yiiksekdgrenimden mezun
olanlar ise 25 yasmi gegmemek ve bakmakla
ylikiimlii olunan kisi ya da 60 inc1 maddenin

(S. Sayis1: 68)
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birinci fikrasinin (g) bendinde sayilanlar hari¢
genel saglik sigortalis1 olmamak sartiyla mezun
olduklart tarihi izleyen glinden itibaren iki yil
stireyle, prim bor¢larma bakilmaksizin bakmakla
yukiimlii olunan veya hak sahibi kisi sayilmak
suretiyle saglik hizmetinden faydalandirilir.”

MADDE 25- 5510 sayili Kanunun 81 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “On ve
iizerinde sigortalt caligtiran isyerlerine” ibaresi
“Bu Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortali calistiran ozel
sektor isyerlerine” seklinde degistirilmistir.

MADDE 26- 5510 sayili Kanunun 87 nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan “ile bu kapsamda sayilan kisilerden sosyal
giivenlik destek primine tabi olanlar,” ibaresi
yirtirlikten kaldirilmstir.

MADDE 27- 5510 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 11-4 iincii maddenin birinci
fikrasinin - (¢) bendi kapsaminda sigortali
sayilanlardan, dogum veya evlat edinmeye bagl
olarak ilgili mevzuatina gore yarim zamanl
calisma hakkindan yararlanmalar1 nedeniyle mali
haklari ile sosyal yardimlar1 yarim 6denenlerin, bu
sekilde 6deme yapilan déneme iliskin fiili hizmet
stireleri ile prim 6deme giin sayilar1 yarim olarak
hesaplanir. Yarim zamanli olarak ¢alisilmaya
baslanan giinii izleyen aybasindan itibaren normal
zamanli ¢alisilmas: halinde 6denmesi gereken
sigorta primine esas aylik kazang ya da emekli
kesenegine esas aylik tutarimin yarisi tizerinden
sigorta primi veya emekli kesenegi Odenir.
Ancak, bunlarmn genel saglik sigortasi primi
sigortali ve igveren yiikiimliiliigiinde herhangi
bir degisiklik yapilmaksizin sigorta primine esas
aylik kazang ya da emekli kesenegine esas aylik
tutarinin tamamu tizerinden ddenir. Bu maddenin
primlerin ve prim &deme giin sayilarinin yarim
olarak uygulanacagma dair hiikiimleri yarim
zamanli ¢alisanlardan ek 3 tincii madde uyarinca
ilave prim 6deyenler hakkinda da uygulanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

birinci fikrasinin (g) bendinde sayilanlar harig
genel saglik sigortalist olmamak sartiyla mezun
olduklart tarihi izleyen gilinden itibaren iki yil
siireyle, prim borglarina bakilmaksizin bakmakla
yiikiimlii olunan veya hak sahibi kisi sayilmak
suretiyle saglik hizmetinden faydalandirilir.”
MADDE 28- 5510 sayili Kanunun 81 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “On ve
iizerinde sigortali calistiran igyerlerine” ibaresi
“Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortali calistiran ozel
sektor igyerlerine” seklinde degistirilmistir.
MADDE 29- 5510 sayili1 Kanunun 87 nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan “ile bu kapsamda sayilan kisilerden sosyal
giivenlik destek primine tabi olanlar,” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmistir.
MADDE 30- 5510 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.
“EK MADDE 11-
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali

4 incii maddenin

sayilanlardan, dogum veya evlat edinmeye bagl
olarak ilgili mevzuatina gore yarim zamanlt
calisma hakkindan yararlanmalar1 nedeniyle mali
haklar1 ile sosyal yardimlari yarim 6denenlerin, bu
sekilde 6deme yapilan doneme iliskin fiili hizmet
siireleri ile prim édeme giin sayilar1 yarim olarak
hesaplanir. Yarim zamanli olarak calisilmaya
baslanan giinii izleyen aybasindan itibaren normal
zamanli ¢alisilmas1 halinde 6denmesi gereken
sigorta primine esas aylik kazan¢ ya da emekli
kesenegine esas aylik tutarimin yarisi tizerinden
sigorta primi veya emekli kesenegi Odenir.
Ancak, bunlarin genel saglik sigortast primi
sigortali ve igveren ylikimliligiinde herhangi
bir degisiklik yapilmaksizin sigorta primine esas
aylik kazang ya da emekli kesenegine esas aylik
tutarinin tamamu tizerinden 6denir. Bu maddenin
primlerin ve prim ddeme gilin sayilarinin yarim
olarak uygulanacagmma dair hiikiimleri yarim
zamanli ¢alisanlardan ek 3 {incii madde uyarinca
ilave prim ddeyenler hakkinda da uygulanir.

(S. Sayis1: 68)
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4 iincli maddenin birinci fikrasinin (c)
bendine tabi sigortalilardan ilgili mevzuatina gore
yarim zamanli ¢alisma hakkindan yararlanmalari
nedeniyle mali haklar1 ile sosyal yardimlar1 yarim
ddenenlerin eksik c¢alisilan siireleri, kendilerinin
ya da hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalari
halinde bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra ilk defa 4 iincii maddenin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda sigortali olarak calisanlarin
41 inci maddede belirtilen esaslara gére, haklarimda
miilga hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun
hiikiimleri uygulananlarin ise miiracaat ettikleri
tarihteki emekli kesenegine esas aylik tutarina
iliskin tim unsurlar tizerinden giincel katsayilar
ile kesenek ve karsilik oranlaria gére hesaplanan
borcu kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren
bir ay i¢inde 6demeleri sartiyla hizmet siirelerine
eklenir.

40 mc1 maddede yer alan tablonun (13) ve
(14) numarali siralarinda, 49 uncu maddenin
ikinci fikrasinda belirtilen sigortalilarin yarim
zamanli olarak ¢alisilan siirelere iliskin fiili hizmet
stiresi zammi ve itibari hizmet siiresi yarisi kadar
uygulanir. Emeklilikte ek gosterge ile makam ve
gorev tazminatina hak kazanilmasinda aranan
siireler agisindan bu sekilde ¢alisilan donemdeki
hizmet siireleri de yarim olarak dikkate alinir.”

MADDE 28- 5510 sayili Kanunun gegici
14 iincli maddesinin birinci fikrasina “sosyal
giivenlik destek primi 6deyerek ¢aligmaya devam
edenler hakkinda” ibaresinden sonra gelmek iizere
bu Kanunun 4 {incti maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsaminda ¢alismaya baslayanlar hari¢
olmak tizere” ibaresi eklenmis, ayni fikranin (b)
bendi, (d) bendinin birinci ve tigiincii climlelerinde
yer alan “ve (b)” ibareleri ile maddenin dordiincii
ve besinci fikralar yiirtirliikten kaldirilmis ve ayni
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

4 incii maddenin birinci fikrasinin (c)
bendine tabi sigortalilardan ilgili mevzuatina gére
yarim zamanli ¢alisma hakkindan yararlanmalari
nedeniyle mali haklari ile sosyal yardimlar1 yarim
6denenlerin eksik calisilan siireleri, kendilerinin
ya da hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalari
halinde bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra ilk defa 4 iincii maddenin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda sigortal1 olarak calisanlarin
41 inci maddede belirtilen esaslara gore, haklarmda
miilga hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun
hiikiimleri uygulananlarin ise miiracaat ettikleri
tarihteki emekli kesenegine esas aylik tutarina
iliskin tiim unsurlar iizerinden giincel katsayilar
ile kesenek ve karsilik oranlarma gére hesaplanan
borcu kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren
bir ay i¢inde 6demeleri sartiyla hizmet siirelerine
eklenir.

40 mc1 maddede yer alan tablonun (13) ve
(14) numarali siralarinda, 49 uncu maddenin
ikinci fikrasinda belirtilen sigortalilarin yarim
zamanli olarak ¢alisilan siirelere iligkin fiili hizmet
stiresi zammu ve itibari hizmet siiresi yarisi kadar
uygulanir. Emeklilikte ek gosterge ile makam ve
gorev tazminatina hak kazanilmasinda aranan
siireler agisindan bu sekilde ¢alisilan donemdeki
hizmet siireleri de yarim olarak dikkate alinir.”

MADDE 31- 5510 sayili Kanunun gegici
14 incli maddesinin birinci fikrasina “sosyal
giivenlik destek primi ddeyerek ¢alismaya devam
edenler hakkinda” ibaresinden sonra gelmek iizere
. bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsaminda calismaya baslayanlar harig¢
olmak {iizere” ibaresi eklenmis, ayni fikranin (b)
bendi, (d) bendinin birinci ve ti¢lincii ciimlelerinde
yer alan “ve (b)” ibareleri ile maddenin dordiincii
ve besinci fikralar yiiriirliikten kaldirilmis ve ayn
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

(S. Sayis1: 68)
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“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce
istirak¢i veyasigortali olup, bu Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten Once ya da sonra malullik,
yaslilik veya emekli ayligi baglananlardan; 4 tincii
maddenin birinci fikrasinimn (b) bendi kapsaminda
calisanlar hakkinda, bu fikranin yiirtirlige girdigi
tarih itibartyla sosyal giivenlik destek primine
tabi olma bakimmdan bu Kanunla yiiriirliikten
kaldirilan ilgili Kanun hiikiimleri uygulanmaz.
Bunlar hakkinda, 6 nc1 maddenin birinci fikrasinin
(n) bendi veya 30 uncu maddenin tigilincii fikrasi
hiikmii uygulanir. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten dnce istirakei olup, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten Once ya da sonra 5434 sayili
Kanun hiikiimlerine gore vazife malulligii aylig:
baglananlardan 4 tinci maddenin birinci fikrasiin
(b) bendi kapsaminda calisanlar hakkinda ise;
bu fikranin yirirliige girdigi tarih itibaryla,
sosyal gilivenlik destek primi iligkin hiikiimler
uygulanmaksizin ve genel saglk sigortast primi
alinmaksizin is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi
hiikiimleri ile yazili talepleri halinde uzun vadeli
sigorta kollar1 hitkiimleri uygulanir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
istirak¢i veya sigortali olup, bu Kanunun yiirtirlige
girdigi tarihten Once ya da sonra malullik,
yaslilik veya emekli aylig1 baglananlardan; 4 iincii
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
calisanlar hakkinda, bu fikranin yiirtirliige girdigi
tarih itibartyla sosyal giivenlik destek primine
tabi olma bakimimdan bu Kanunla yiiriirliikten
kaldirilan ilgili Kanun hiikiimleri uygulanmaz.
Bunlar hakkinda, 6 nc1 maddenin birinci fikrasinin
(n) bendi veya 30 uncu maddenin iigiincii fikrasi
hiikmii uygulanir. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten once istirak¢i olup, bu Kanunun yirirliige
girdigi tarihten Once ya da sonra 5434 sayili
Kanun hiikiimlerine gére vazife malulligii ayligi
baglananlardan 4 iincli maddenin birinci fikrasiin
(b) bendi kapsaminda ¢alisanlar hakkinda ise;
bu fikranin yirirliige girdigi tarih itibaryla,
sosyal gilivenlik destek primine iligkin hiikiimler
uygulanmaksizin ve genel saglik sigortas: primi
alinmaksizin is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi
hiikiimleri ile yazili talepleri halinde uzun vadeli
sigorta kollar1 hitkkiimleri uygulanir.”

MADDE 32- 19/6/2014 tarihli ve 6546
Gelibolu Tarihi
Alan Bagkanligi Kurulmasi Hakkinda Kanuna

sayili Canakkale Savaslar
asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) Bu Kanunun
yirtirlige girdigi tarihte 9/8/1983 tarihli ve 2873
say1l1 Milli Parklar Kanunu uyarinca Tarihi Alanda
alan kilavuzlugu gorevini yapmis olanlar Milli
Parklar Kanunu uyarmca almig olduklar1 alan
kilavuzlugu kimliklerinin siiresi sona erinceye
kadar Tarihi Alan sinirlari igerisinde Baskanlik¢a
belirlenen usul ve esaslara uygun olarak hizmet
ifa edebilirler. Alan kilavuzlugu kimliklerinin
siiresi sona erenler Baskanlik¢a belirlenen usul
ve esaslara gore yeniden yetkilendirilirler.”

(S. Sayis1: 68)
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MADDE 29-27/3/2015 tarihli ve 6639 say1li
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun gecici
1 inci maddesi ytirtrliikten kaldirilmistir.

MADDE 30- Batman ili Hasankeyf Ilce
Merkezi, ek-1 ’deki haritada sinirlar1 ve ek-2’deki
tabloda 6°’lik koordinatlar1 belirtilen; kuzeyde
995 metre rakimli Berrahalil Tepesi ile Hamduni
Sirt1, doguda 515 metre rakimli Kot Tepe, giineyde
Dicle Nehri, Kesmekoprii Koyii ve Kinamaz
Burnu, batida 670 metre rakimli Diigli Tepe ve
Mesiliamer Sirt1 ile ¢evrili alana nakledilmistir.

Hasankeyf Ilgesi, birinci fikrada belirtilen
yeni yerlesim yerine nakline kadar gececek siire
icinde halen bulundugu yerde hukuki varligimni
siirdiiriir. Hasankeyf Ilce Belediyesi bu siire
icinde 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger
mevzuatin belediyelere verdigi gorev ve yetkileri
yeni yerlesim alaninda da kullanir.

Ilge Merkezi yeni yerlesim alanina hukuken
tasindiktan sonra Hasankeyf Ilce Belediyesi
hukuki varligmmi yeni yerlesim yerinde stirdiiriir
ve Belediyenin eski yerdeki hukuki varlig1 sona

Crer.

MADDE 31- Bu Kanunun;

a) 8 inci, 9 uncu, 12 nci, 14 {incii ve 15 inci
maddeleri yayimini izleyen ayin onbesinde,

b) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde, yiirtirliige

girer.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 33-27/3/2015 tarihli ve 6639 sayili
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun gegici
1 inci maddesi ytirtrliikten kaldirilmistir.

MADDE 34- Batman ili Hasankeyf Ilce
Merkezi, Ilisu Baraji g6l alaninda kalmayan
mevcut sinirlart da dahil olmak tizere, ek-1’deki
haritada smurlart ve ek-2’deki tabloda 6°°lik
koordinatlar1  belirtilen; kuzeyde 995 metre
rakimli Berrahalil Tepesi ile Hamduni Sirti,
doguda 515 metre rakimli Kot Tepe, giineyde
Dicle Nehri, Kesmekdprii Koéyii ve Kinamaz
Burnu, batida 670 metre rakimli Digli Tepe ve
Mesiliamer Sirti ile ¢gevrili alana nakledilmistir.

Hasankeyf Ilgesi, birinci fikrada belirtilen
yeni yerlesim yerine nakline kadar gececek siire
icinde halen bulundugu yerde hukuki varligmi
siirdiiriir. Hasankeyf Ilge Belediyesi bu siire
icinde 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanunu ile diger mevzuatin belediyelere verdigi
gorev ve yetkileri yeni yerlesim alaninda da
kullanir.

flge Merkezi yeni yerlesim alanina hukuken
tasindiktan sonra Hasankeyf Ilge Belediyesi
hukuki varligmi [lisu Baraji gol alaninda kalmayan
mevcut sinirlari da dahil olmak iizere yeni yerlesim
yerinde siirdiriir.”

MADDE 35- Bu Kanunun;

a) 2 nci maddesi 1/1/2016 tarihinden itibaren
elde edilen gelirlere uygulanmak iizere yaymmi
tarihinde,

b) 8 inci, 9 uncu, 12 nci, 15 inci, 16 nci,
17 nci ve 18 inci maddeleri yayimini izleyen ayin
onbesinde,

¢) 23 incl, 24 Unci, 25 inci, 29 uncu
ve 31 inci maddeleri yaymmu tarihini takip eden

0deme donemi basinda,

(S. Sayis1: 68)
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¢) 28 inci maddesi yaymni takip eden
aybasinda,
d) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,
yiirtrliige girer.
MADDE 32- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar MADDE 36- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir. ‘ Kurulu yiiritiir.

Ahmet Davutoglu
Basbakan
Basbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi V. Basbakan Yardimcisi
N. Kurtulmusg C. Yilmaz Y. Akdogan
Basbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi Adalet Bakani
Y. T. Tiirkes L. Elvan B. Bozdag
Aile ve Sosyal Politikalar Bakant Avrupa Birligi Bakan Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani
S. Ramazanoglu V. Bozkir F Isik
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 ~ Cevre ve Sehircilik Bakani Disisleri Bakani
S. Soylu F G. Sarn M. Cavusoglu
Ekonomi Bakanti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan Genglik ve Spor Bakani
M. Elitas B. Albayrak A. C. Kilig
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakan1  Giimriik ve Ticaret Bakani Igisleri Bakan
F. Celik B. Tiifenkci E. Ala
Kalkinma Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakani
C. Yilmaz M. Unal N. Agbal
Milli Egitim Bakani Milli Savunma Bakani Orman ve Su Isleri Bakani
N. Avci L Yilmaz V. Eroglu
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EK-1
HASANKEYF ILCESI YENI YERLESIM YERININ ALANI
(MARDIN M46-¢c2)

OLCEK: 1/25.000
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EK-1
HASANKEYF ILCESI YENI YERLESIM YERININ ALANI
(MARDIN M46-c2)
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EK-2
HASANKEYF ILCESI YENI YELESIM ALANININ (6”’LiK) KOORDINATLARI
Nokta No Y X
1 711 000 4180 000
2 714 500 4180 000
3 714 500 4178 390
4 713 900 4177 994
5 713 822 4178 247
6 713 976 4178 548
7 713 972 4178 615
8 713 935 4178 657
9 713 837 4178 383
10 713 696 4178 311
11 713 648 4177 751
12 713 464 4177 945
13 713 345 4177 846
14 713 215 4177 891
15 713 102 4177 823
16 712 994 4177929
17 712 906 4178 062
18 712 800 4177 865
19 712 500 4177 909
20 712 461 4177 852
21 712 034 4177973
22 711 940 4178 166
23 711 724 4178 083
24 711 722 4178 028
25 711 608 4177988
26 711 538 4178 004
27 711 320 4177812
28 711370 4177 710
29 711 112 4177 832
30 711 000 4177 830
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EK-2
HASANKEYF ILCESi YENI YERLESIM ALANININ (6°’LiK) KOORDINATLARI
Nokta No Y X
1 711 000 4180 000
B 2 714 500 4180 000
3 714 500 4178 390
4 713 900 4177 994
5 713 822 4178 247
6 713 976 4178 548
7 713972 4178 615
8 713 935 4178 657
9 713 837 4178 383
10 713 696 4178311
11 713 648 4177751
12 713 464 4177 945
13 713 345 4177 846
14 713215 4177 891
15 713 102 4177 823
16 712 994 4177 929
17 712 906 4178 062
18 712 800 4177 865
19 712 500 4177909
20 712 461 4177 852
21 712 034 4177973
22 711 940 4178 166
23 711 724 4178 083
24 711722 4178 028
25 711 608 4177988
26 711 538 4178 004
27 711 320 4177 812
28 711370 4177710
29 711112 4177 832
30 711 000 4177 830
[
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