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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Giimriik ve Ticaret Bakanhgi’nca hazirlanan ve Bagkanhginiza arzi1 Bakanlar Kurulu’nca
28/1/2013 tarihinde kararlastirilan “Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasaris1” ile gerekcesi ilisikte
gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(1/746)

ESAS | Plan ve Biitce Komisyonu

Adalet Komisyonu

TALI | Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu

Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji

Komisyonu

GENEL GEREKCE

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 5 inci maddesinde 5237 say1ili Kanunun genel hiikiimlerinin
0zel ceza kanunlar1 ve ceza igeren kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanacag: diizenlenmistir.
5326 say1l1 Kabahatler Kanununun 3 {incii maddesinde de, 5326 sayili Kanunun genel hiikiimlerinin
diger kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygulanacag hitkkme baglanmistir. Bu hiikiimler geregince
miilga 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununun sug ve kabahate iliskin genel diizenlemelerinin
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu ile uyumlu hale getirilmesi
amactyla 5607 say1ili Kagakgilikla Miicadele Kanunu yiiriirliige konulmustur.

Ancak, 5607 sayili Kanunda yer alan kabahat fiillerinin bir¢ogu ya da bu kabahat fiillerinin
benzerleri ayn1 zamanda 4458 sayili Giimriik Kanununda kabahat olarak diizenlenmis ve ayr1 cezalar
ongoriilmistiir. 5607 sayili Kanunda yer alan kabahatlerin ancak kasten iglenebilecegi hitkme
baglanmigken, 4458 sayili Kanunda idari para cezasi verilebilmesi i¢in s6z konusu fiillerin taksirle
islenmesi yeterli goriilmiistiir.
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Gilimriik idareleri, fiilin 4458 sayili Kanunda da yer almasi halinde, hem 4458 sayili Kanun
hiikiimleri uyarinca idari para cezasi diizenlenmekte, hem de fiilin kasitla islenip islenmedigi
hususunu mahkemelerin takdirinde gérmeleri nedeniyle, fiilde kasit unsuru bulunup bulunmadig1
yoniinden aragtirma yapmaksizin 5237 sayili Kanun ve 5607 sayil1 Kanun hiikiimleri uyarinca konu
Cumbhuriyet Bagsavciliklarina intikal ettirilmektedir.

Ayni fiil igin birden fazla Kanunda hiikiim bulunmast, ayni fiil i¢in iki ayr1 ceza uygulanmasina
ve iki ayr1 dava acilmasina ve giimriik idarelerinin yani sira yarginin yiikiiniin de artmasina neden
olmaktadir.

Tasar ile, 5607 sayili Kanunda yer alan "kabahat" fiilleri 4458 sayili Kanuna aktarilarak
miikerrerligin giderilmesi ve mevzuatin sadelestirilmesi amaglanmaktadir.

Sanayilesmenin gergeklestirilmesi, giimriik kapilarinin teknolojinin sagladigi modern imkanlarla
donatilmas1 ve her bakimdan saglikli bir altyapiya kavusturulmasi temel hedefler arasinda yer
almaktadir. Bu gergevede, s6z konusu modernizasyon ¢aligmalari; ileri teknoloji ve yiiksek maddi
kaynak ihtiyaci gerektirdigi de gézoniinde bulundurularak yap-islet-devret modeli kapsaminda
yuritilmektedir. Ancak, gerek glimriik kapilarinin gerekse lojistik merkezlerinin isletme donemi
bitiminden itibaren ne sekilde isletilecegine dair herhangi bir hiikiim ilgili mevzuatta
bulunmadigindan 4458 sayili1 Glimriik Kanununda diizenleme yapma geregi hasil olmustur.

Ayrica tasfiyenin hizlandirilmasi, tasfiyelik hale gelen esyalarin bir an 6nce ekonomiye
kazandirilmasini saglamak ve bu esyalarin deger kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla 4458 sayili Kanun
ve 5607 sayil1 Kanunda diizenleme yapilmaktadir.

Kagak petrol ile ilgili ceza hiikiimleri 5015 sayili Kanunda, kagak tiitiin mamulleri, etil alkol,
metanol ve alkollii igkiler ile ilgili ceza hiikiimleri ise 4733 sayili Kanunda diizenlenmis
bulunmaktadir. Ancak bu fiillerin biiyiik bir kism1 ayn1 zamanda 5607 sayili Kanuna goére de
kagakeilik fiilini olugturmaktadir. Bu durum, idari agidan oldugu kadar yargi organlari arasinda da
tereddiite ve farkli uygulamalara yol agmakta, agilan davalarda miidahil idarenin belirlenmesi
zorlagmaktadir. Fiilin 5607 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmesi halinde zarar goren idare
Giimriik Idaresi, 5015 say1li Kanun kapsaminda degerlendirilmesi halinde zarar goren idare Enerji
Piyasast Diizenleme Kurumu, 4733 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmesi halinde ise zarar
goren idare Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumudur.

Kagakgilikla miicadelenin etkin bir sekilde ve uzman personel eliyle yiiriitiilmesi, uygulamadaki
tereddiitlerin ve sikintilarin ortadan kaldirilmasi amaciyla 5015 ve 4733 sayili Kanunlarda kagak
olarak nitelendirilen esyalara iligkin kacakeilik fiilleri 5607 sayili Kanuna aktarilmustir.

20/12/2003 tarihinde yiiriirliige giren 5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu ile akaryakit
piyasasinda faaliyet gosteren bayi ve dagiticilarin islemleri lisansla alan izinlere baglanmus, idari
cezalar belirlenmis ve denetim faaliyetleri baslamistir. Bununla birlikte akaryakit kagake¢iligini
onlemek amaciyla ulusal marker uygulamasina da gegilmistir.

5015 say1l1 Petrol Piyasas1 Kanununda gerekli diizenlemelerin yapilmasiyla akaryakit kagakeiligi
faaliyetlerinin en aza inecegi, sektoriin daha siki denetlenecegi, rekabet ortaminin iyilestirilecegi,
¢evre ve insan sagliginin korunmasinin yani sira vergi kaybinin da engellenmesi suretiyle Devletin
gelir kaybinin dnlenecegi degerlendirilmektedir.
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Anayasanin 171 inci maddesinde, Devlet tarafindan, milli ekonominin yararlari dikkate alinarak,
oncelikle liretimin arttirilmasini ve tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatif¢iligin gelismesini
saglayacak tedbirlerin alinacagi ongdriilmektedir. Anayasanin s6z konusu hitkmii de gozetilerek
hazirlanan ve Yiiksek Planlama Kurulunun onayi ile yiiriirliige konulan Tiirkiye Kooperatif¢ilik
Stratejisi ve Eylem Planinda tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin yapilarinin iyilestirilmesine
yonelik 6nemli hedef ve eylemlere yer verilmektedir. Bu kapsamda, fiilen tamamlanmig bulunan
Yeniden Yapilandirma Programinin sonlandirilmasi ve bu kuruluglarin siirdiiriilebilir idari ve mali
yapiya kavusturulmasi amaciyla 1/6/2000 tarihli ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanunda degisiklige gidilmektedir.

5174 say1l1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununda; oda, borsa ve
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi organ se¢imlerinde katilimi arttirmaya ve se¢imlerin daha saglikli
bir ortamda yapilmasini saglamaya yonelik degisiklikler yapilmaktadir. Ayrica, oda ve borsalarda
secilme hakkini sonradan kaybedenlerin organlarindaki gérevlerini sona erdiren, yine oda ve borsa
iiyelerinin is yerlerini ve merkezlerini, liyesi bulunduklari oda ve borsalarin ¢alisma alanlar1 digina
tagimalar1 halinde organ iiyeliklerinin de sona erecegini diizenleyen degisiklikler yapilmaktadir.

Diger taraftan; Anayasa Mahkemesince 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin bazi
maddelerinin iptaline karar verildiginden, Anayasa Mahkemesi kararlar1 dogrultusunda kanunla
diizenleme yapilmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Kamu harcamalarinin karsilanmasindaki en onemli kaynak olan vergilerin
vatandaglarin 6deme giicline gore ve adaletli bir sekilde toplanabilmesinin 6niindeki en miithim
engellerden birinin kayit disi ekonominin varligi oldugu siiphesizdir. Ancak {ilkemizdeki
vergilendirme sistemimizin daha saglikli bir hale getirilmesinde kayitdisi1 ekonomiyle miicadelenin
yaninda sahteciligi engellemenin de paymin yiiksek oldugu bir gergektir. Sahte belge diizenleyenler
bu fiilleriyle ger¢ekte var olmayan bir ekonomik muameleyi var gibi géstermekte, bunun neticesinde
vergi gelirleri istenilen seviyenin altinda kalmakta, haksiz yere ddenen katma deger vergisi iadelerine
sebep olunmakta, vergi ahlaki aginmakta, vergi kanunlari ile amaglanan durum gergeklesmemekte,
ayrica kara para aklama gibi birgok mali su¢ ortaya ¢ikabilmektedir.

Sahte belge diizenleme fiilinin yayginligindan dolay1, denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamak maksadryla vergi incelemeleri yapmasi gereken vergi inceleme
elemanlar1 c¢alismalarinin biiyiik bir boliimiinii, sahte fatura diizenleyen miikellefleri ve bu
miikelleflerden mal ve hizmet alan kisileri arasgtirmaya ve gerekli islemleri yapmaya
hasretmektedirler. Vergi daireleri de ayn1 sekilde bu miikelleflerin sebep olduklari is yiikiinden dolay1
asli gorevlerini verimli bir sekilde yerine getirememektedir.

Sahte belge diizenleme fiili, gogu zaman sahte belge ticareti yaparak diizenledikleri her bir belge
iizerinden komisyon geliri elde etmek amaciyla miikellefiyet tesis ettirenlerce islenmektedir. Ayrica
gayrifaal hale gelmis ancak miikellefiyet kaydi bulunan sirketlerin ortaklarindan devralinmasi
suretiyle paravan sirketler meydana getirildigi ve bu sirketlerin yogun bir sekilde sahte belge
diizenleme faaliyetinde bulunduklar1 goriilmektedir. Bu olusumlardan komisyon karsiligi aldiklari
sahte belgeleri kullananlar ise sahte belgeleri gider olarak kayitlarina intikal ettirerek gelir veya
kurumlar vergisi matrahlarin1 agindirmakta veya haksiz katma deger vergisi iadesi alarak biiyiik capta
vergi kayip ve kagagina sebep olmaktadirlar.
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Sahte belge diizenleyen miikellefler veya miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla
miikellefiyet tesis ettirenler hakkinda inceleme raporlari tanzim edilmekte, kanuni iglemler yapilmakta
ve failler yargiya sevk edilmektedir. Yapilan kanuni islemlerden dolay: bu fiillerden sorumlu kisilerin
ayni fiilleri farkli tiizel kisilikler veya sahis isletmeleri biinyesinde islemeye devam etmeleri ¢ok
yaygin bir durumdur. Gergek bir faaliyette bulunmayan bu kisiler diizenledikleri sahte faturalarla
kisa bir siire igerisinde yeniden yiiksek miktarda vergi kaybina yol agmaktadirlar. Bu fiilleri isleyen
kisilerin tekrar miikellefiyet tesis ettirmeleri ve sahte fatura diizenlemelerine kars1 alinmis bir idari
tedbir kanunlarimizda yer almamaktadir.

Yapilan diizenleme ile temel olarak, miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet
tesis ettirdigi vergi inceleme raporu ile tespit edilip miikellefiyeti terkin edilenlerin yeniden
miikellefiyet tesis ettirme talebiyle vergi dairesine ise baslama bildiriminde bulunmalar1 halinde,
ayni1 kanun dis1 fiilleri islemek suretiyle telafisi gii¢ zarar vermelerine engel olmak ve kamu yararini
korumaya yonelik bir takim idari tedbirler ihdas edilmesi hedeflenmektedir. Bu kisilerin yeniden ise
baslama bildiriminde bulunmalar1 halinde adlarina miikellefiyet tesis edilebilmesi i¢in idareye teminat
gostermeleri istenilecektir. Maddede sayilan kistaslara gére Maliye Bakanliginca belirlenecek
araliklara gore vergi dairesi bagkani, vergi dairesi bagkanlig1 kurulmamissa defterdar tarafindan tayin
edilecek teminatin gdsterilmemesi halinde miikellefiyet tesis edilmeyecektir. Ayrica, maddede
miikellefiyeti terkin edilen kisinin miikellefiyet tiirii ve hukuki statiisiine gore ise baglama bildirimi
verdiklerinde kendilerinden teminat istenilecek miikellefler tadadi olarak sayilmistir.

Bunlara ilave olarak, s6z konusu kisilerin ticlincii fikrada sayilanlardan miikellefiyeti devam
etmekte olanlarin kanuni temsilcisi, yonetim kurulu iiyesi, idarecisi, %10 veya fazlasi nispette ortagi
olmasi, kismen veya tamamen bunlara devrolunmasi halinde de idari tedbir olarak teminat alinmasi
ongoriilmektedir. Bu hallerde teminat, miikellefiyeti devam etmekte olanlardan istenilecektir. Bu
miikelleflerin teminat gosterilmesine dair yazinin kendilerine tebliginden itibaren otuz giinliik siire
icerisinde teminat gostermeleri gerekmektedir. Mezkur miikellefler, bu siire icerisinde birinci fikrada
sayilanlarin hukuki statiilerine son verirlerse teminat gosterme yiikiimliliginden kurtulmus
olacaklardir. Statiilerine son vermezlerse ve teminati gostermezlerse teminat tutar: adlarina teminat
alacagi olarak tahakkuk ettirilecek ve bu alacak vade tarihinden itibaren 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilecektir. Ayrica bu miikellefler teminat goéstermis veya
gostermemis olsun, birinci fikrada sayilanlarin teminat isteme tarihi itibartyla tahakkuk etmis tim
vergi borglarindan da miiteselsil sorumlu olacaklardir. Miikelleflerin s6z konusu kisilerin hukuki
statiilerini verilen siirede sona erdirmeleri halinde tahakkuk etmis borg¢lardan miiteselsil sorumlu
olmalarindan bahsedilemeyecegi tabiidir.

Getirilen diizenleme ile haklarinda idari tedbir tatbik edilen ikinci grup miikellefler ise
miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettirdigi vergi inceleme raporu ile
tespit edilip miikellefiyeti terkin edilenlerin haricinde olup, sahte belge diizenledikleri vergi inceleme
raporu ile tespit edilen ve bu durumlari kesinlesenlerdir. Bu miikellefler hakkindaki tespitin kendileri
hakkinda yiiriitiilen inceleme neticesinde diizenlenen raporda yapilmis olmasi gerekmektedir. Ayrica,
sahte belge diizenleme fiilini igledikleri keyfiyetinin ihtilafsiz olarak veya ihtilaf neticesinde yargi
mercileri nezdinde kesinlesmis olmasi bu miikellefler hakkinda idari tedbir uygulamanin 6n sartidir.
Sahte belge diizenleme fiili bir tiizel kisilik biinyesinde islenmisse teminat bu fiili isleyen gercek
kisiden degil tiizel kisilikten istenecektir.
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Teminat istenilecek miikelleflerin yaninda bunlara 3568 sayili Kanun kapsaminda hizmet
vermekte olan meslek mensuplar1 hakkinda da bir takim idari tedbirler getirilmektedir.

Teminat istenilenlerden alinan teminatin iadesi veya irat kaydedilmesine dair hiikiimlere
maddenin yedinci ve sekizinci fikralarinda yer verilmistir. Buna gore maddenin birinci, ikinci ve
iiclincii fikralar1 sebebiyle teminat alinmasi halinde, teminat alinmasini takip eden takvim yilinin
bagindan itibaren ii¢ y1l icinde 359 uncu maddede sayilan fiillerden (sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltict belge kullanilmasi hari¢) herhangi birinin islenmediginin tespiti halinde teminat baskaca
vergi borcu bulunmamasi halinde miikellefe iade edilir. Tespitten maksat buna yonelik bir inceleme
yapilmasidir. Diger bir ifadeyle miikellef hakkinda mutlaka inceleme yapilmasi gerekecektir.
Dordiincii fikrada sayilan haller dolayisiyla alinan teminatla ilgili olarak ise fiillerin islendiginin
tespit edilmemesi yeterlidir.

Meslek mensuplarinin teminatlarinin iadesi ve diger hususlara ise sekizinci fikrada yer
verilmistir. Dokuzuncu fikrada teminat alinan miikelleflerin vergi borglarinin fikrada belirtilen haddi
asmasi halinde alinacak tedbirler, onuncu fikrada vergi tesvikleri ve desteklerinden yararlanamama
halleri, onikinci fikrada ise 359 uncu maddede sayilan fiilleri (sahte veya muhteviyat1 itibariyla
yaniltict belge kullanilmasi harig) isleyenlerin topluca veya ayr1 ayri ilan edilmesine dair Maliye
Bakanligina yetki verilmesi diizenlenmektedir.

Maddenin onikinci fikrasinda bu maddeye gore alinacak teminatlarin belirlenmesine dair
hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore, alinacak teminatlar maddede sayilanlar ve belirlenecek diger
kistaslara gore Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslara gore vergi dairesi miidiiriiniin yazili
talebine istinaden defterdar ve/veya vergi dairesi bagkani tarafindan tayin edilecektir.

Madde 2- 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununda yer alan kabahatlere iligkin
diizenlemelerin 4458 sayili Giimriik Kanununa aktarilmasi ve bu fiillere iliskin para cezalarinin
giimriiklenmis deger lizerinden belirlenmesi nedeniyle madde ile tanimlar arasina Uluslararas1 Kiymet
Sézlesmesine gore belirlenecek "giimriiklenmis deger" ibaresi de eklenerek uygulamaya agiklik
getirilmesi amaglanmistir.

Madde 3- Madde ile 5607 sayili Kanundan 4458 sayil1 Giimriik Kanununa aktarilan kabahat
fiilleri konusu esyadan tasfiyeye tabi tutulacak olanlar da tastiye edilecek esyalar arasina eklenmis,
tasfiye edilecek esyanin bulunmamasi haline iliskin diizenleme yapilmistir.

Glimriik Yonetmeliginin "Kagak zanni ile elkonulan esya" baslikli 85 inci maddesi ile serbest
dolagimda bulunmayan esyanin adli merciler tarafindan sahiplerine iadesine karar verildiginde,
kararin kesinlesmesini miiteakip esya sahibine veya temsilcisine yapilacak tebligat tarihinden itibaren,
esyanin gecici depolanan egya statiistine tabi tutulacagi, s6z konusu esyanin Glimriik Kanununun 46 nc1
maddesinde belirtilen siireler i¢inde ilgilisince teslim alinmamasi durumunda tasfiye edilecegi hiikiim
altina alinmistir. Ancak 5607 sayili Kanun uyarinca elkonulan veya alikonulan esya ve araglar
hakkinda sahibine iadesi yoniindeki kesinlesmis mahkeme kararimin ilgilisine teblig edildikten sonra
ilgilinin egyay1 teslim almamasi durumunda yapilacak islemle ilgili herhangi bir diizenleme yer
almadigindan bu konuda bir diizenleme yapilmasi amaglanmustir.

Madde 4- 640 say1ili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 40 inct maddesinin altinci fikrasi ile 3007
sayili Kanunun yiiriirliikten kaldirilmig ve s6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Déner
Sermaye Isletmesi baslikli 28 inci maddesinin dérdiincii fikrasinda "Déner sermaye isletmesinin
gelirleri; bu maddenin birinci fikrasinda ve bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 15 inci maddesinde
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sayilan gelir getirici faaliyetlerden elde edilen gelirlerden olusur." hilkmiine yer verilmis olup, bu
hiikiim ¢er¢evesinde satig bedelinin dagitimina iligkin 4458 sayili Kanunun 180 inci maddesinin
birinci fikrasinin () bendindeki "16/5/1984 tarihli ve 3007 sayili Glimriik Mevzuatina Goére Tasfiye
Edilecek Esya Hakkinda Déner Sermaye Kanununun 7 nci maddesi uyarinca ayrilacak isletme geliri,"
ibaresi yiirlirlikten kaldirilmis ve aynt maddede gegen "Hazineye irat kaydedilir" ibareleri "Doner
sermaye igletmesine irat kaydedilir" seklinde degistirilmistir.

4458 sayili Kanunun 180 inci maddesinde 177 nci maddenin birinci fikrasinin (b), (e), (f), (g)
ve (k) bentlerinde belirtilen esyanin satis bedelinden ithalat vergilerinin ayrilacagi belirtilmekle
birlikte giimriik yiikiimliiliigliniin basladig1 tarih konusunda net bir diizenleme bulunmamakta olup,
madde ile s6z konusu ithalat vergilerinin hesaplanmasinda esas alinacak oranlar ile vergilendirme
unsurlarinin belirlenebilmesi amaglanmistir.

Esyanin tasfiyesi ile esyanin miilkiyeti aliciya gegmektedir. Tasfiye islemleri sirasinda araclar
tizerine konulmus olan satilamaz, devredilemez, haciz, rehin, ipotek gibi serhler nedeniyle sikintilar
yaganmakta ve bu durum araglarin normal satis bedellerinin altinda satisinin yapilmasina neden
olmaktadir. Ayrica satisin1 miiteakip devir iglemlerinin yapilmasini engellemektedir. Bu da tasfiyenin
hizli ve giivenli yapilmasina engel olusturmaktadir. Diizenlemeyle araglarin normal bedellerinin
altinda satisina engel olunmasi ve alicinin arag tizerindeki haklarinin kisitlanmasinin 6niine gegilmesi
amaglanmustir.

Madde 5- Yap-islet-devret modeli kapsaminda yeniden yapilandirilan giimriik kapilarinin
ve/veya lojistik merkezlerinin igletme donemi bitiminden itibaren Hazineye yiik olusturmayacak bir
sekilde yeniden isletilebilmesi igin yapilacak devirde; hangi mevzuatin kiyasen uygulanmasi gerektigi
belirlenmistir. Bununla birlikte, yap-islet-devret modeline gére yapilacak yatirim ve hizmetler i¢in
birinci asamada 3996 say1li Kanunun 4 iincii maddesi uyarinca idareye "yetki verilmesi" i¢in Yiiksek
Planlama Kurulundan izin alinmaktadir. Anilan Kanunda yapilan degisiklik ile gérevlendirme
yapilmasi ve uygulama sézlesmesi imzalanmast igin Bakana yetki verildiginden, benzer sekilde, yap-
iglet-devret modeline gore yaptirilan yatirim ve hizmetlerin isletme siiresi bittikten sonra
devredilmesine iliskin hususlari belirlenme yetkisinin de ilgili Bakana verilmesi hedeflenmektedir.

Madde 6- Giimriik miisavir yardimeilig1 sinavina girebilmek igin gereken sartlardan biri 4458
sayil1 Kanunun 227 nci maddesine gore staj amaciyla bir giimrilk miisavirinin yaninda {i¢ yil
calismak, sinavi kazandiktan sonra giimriik miisaviri sinavina girebilmek i¢in gereken sartlardan biri
ise {i¢ y1l siire ile giimriik miisavir yardimcisi olarak ¢aligmaktir. Bu siireler ¢ok uzun oldugu ve siire
sonunda sinavda basarili olmak sarti1 ayrica arandigi igin siirelerin kisaltilmasi amaglanmistir.

Madde 7- 4458 sayil1 Kanunun 197 nci maddesinin dordiincii fikrasinda, giimriik vergileri
alacaklarmna iliskin fiil nedeniyle ceza davasi agilmis olmasi sartiyla ceza zamanasiminin
uygulanacagina yonelik diizenleme bulunmaktadir. Maddede yapilan degisiklik ile giimriik
kabahatlerine iliskin zamanagiminin da ayni ve paralel hiikiimlere tabi olmasi amaglanmigtir. Benzer
sekilde, giimriik vergileri zamanasimina ugradig: takdirde, asli ortadan kalkan alacaga iliskin idari
para cezasinin da tahsil edilmemesi hususu diizenlenmistir.

Madde 8- Serbest dolasima giris rejimi veya kismi muafiyet suretiyle gegici ithalat rejimine
tabi tutulan egyaya iligkin olarak, yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra
kontrol sonucunda ortaya ¢ikan noksanliklar ve buna iliskin cezai miieyyideler giimriik vergisi yerine
daha genis bir kapsama sahip olan ithalat vergileri tabiri {izerinden yeniden diizenlenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 437)



—11 -

Madde 9- 5607 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin onuncu, onbirinci ve oniigiincii fikralarinda
yer alan diizenlemeler 4458 sayili Kanununun 235 inci maddesi olarak diizenlenmis ve s6z konusu
fiillere uygulanacak idari ceza belirlenmistir. Ayrica, 5607 sayili Kanunun yolcu beraberi getirilen
kagak egyaya iliskin 6 nci maddesinin birinci, ikinci ve iigiincii fikralarinda yer alan diizenlemeler de
4458 say1li Kanunun 235 inci maddesine eklenmis olup s6z konusu maddenin birinci fikrasinin (a)
ve (c) bentlerinde belirtilen esyanin tasfiyeye tabi tutulacagina iligkin hiikiim eklenmistir.

Madde 10- 4458 sayili Kanunun 235 inci maddesi ve 236 nci maddesinde yer alan benzer
fiillerin birlestirilmesi amaglanmis ve maddeye giimriiksiiz satis magazalar1 ve glimriik antrepolarinda
kayitlara gore farkli ¢ikan esya ile ilgili olarak mevzuat boslugunu 6nleyecek diizenleme eklenmistir.

Madde 11- 4458 sayili Kanunun 35/B maddesi ile esyay1 Tiirkiye Giimriik Bolgesine getiren
kisiden baska kigiler tarafindan da 6zet beyan verilebildigi hitkme baglandigindan, bu maddede
sayilan kisilerin verdikleri 6zet beyana iliskin 6zet beyan eksiklik veya fazlaliklarindan sorumlu
tutulabilmesi amaciyla maddede degisiklik yapilmustir.

Bunun yaninda, tasitta hi¢ 6zet beyan verilmeyen esya bulunmasi ve bunun giimriik idaresince
belirlendigi veya esyanin bosaltilmasina izin verilmesinden sonra giimriik idaresine bildirildigi ve bu
esyanin verilmis olan 6zet beyanlardan biri ile iliskili olmadiginin anlasildig: hallerde, s6z konusu
esya i¢in 0zet beyan vermekle yiikiimlii olan kisinin tespit edilmesi halinde bu kisi, tespit edilememesi
halinde ise esyay1 Tiirkiye Glimriik Bolgesine getiren kisi tarafindan, esyanin yanlislikla mahrecinden
fazla olarak yiiklenmis oldugu giimriik idaresince belirlenecek siire icinde kanitlanamadig: takdirde
uygulanacak cezai isleme iliskin diizenleme yapilmistir.

Ayrica, 237 nci maddede yer alan fiillere iligkin olarak idari para cezalarinin kimden alinacagi
hiikme baglanmustir.

Madde 12- 4458 sayili Kanunun 238 inci maddesinde yer alan diizenlemede yer alan ve giimriik
vergilerinin katlar1 seklinde belirlenen cezalar gliimriiklenmis degerin katlar1 seklinde degistirilerek
5607 sayili Kanunda yer alan benzer fiilin ceza orani korunmustur.

Madde 13- 4458 sayili Kanunun 239 uncu maddesine 5607 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin
onbesinci fikrasinda yer alan diizenleme eklenmistir.

Madde 14- 5607 sayili Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ibare 4458 sayili
Kanunun 241 inci maddesinin altinci fikrasina eklenmis, boylece Tiirkiye Glimriik Bolgesine giren
gemilerin yiikii bulunmadigi durumlarda, yiikk almadiginin veya yiikiiniin bagka bir limana
cikarildiginin veya avarya oldugunun kanitlanamamast durumunda sekiz kat usulsiizliik uygulanacagi
hiikme baglanmustir.

Madde 15- 5607 sayili Kanunda yer alan kabahatlerin 4458 sayili Kanuna aktarilmasi nedeniyle
4458 sayili Kanunun 244 iincii maddesinin ikinci fikrasi degistirilmistir.

Madde 16- 4572 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle, anilan
Kanunun amact yeniden belirlenmis, kooperatif ve birliklerin yeniden yapilandirilmast igin 6ngériilen
siire¢ sona erdiginden, buna iliskin hususlar fikradan ¢ikarilmis ve bu kuruluslarin, bundan sonra
genel kabul goren kooperatif¢ilik ilkeleri ile Bakanlik¢a diinyadaki basarili kooperatif¢ilik
uygulamalari da gozetilerek esitlik, seffaflik, hesap verebilirlik, sorumluluk, etkinlik, verimlilik, iyi
yonetisim gibi alanlarda belirleyecegi kurumsal yonetim ilkelerine uygun olarak yonetilmeleri ve
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iilkemizde, iiriin ticareti ve sanayinin gelismesine Onciiliikk eden ve mevcut durumda da iiriin
ticaretinde onemli fonksiyonlari bulunan tarim satis kooperatif¢ilik sisteminin gii¢lendirilmesi
amaglanmugtir. Ayrica, kooperatif ve birliklerin piyasa kosullarinda idari ve mali yonden 6zerk, etkin,
verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde faaliyet gostermeleri amaci da korunmustur.

4572 sayili Kanunun 1 inci maddesinin besinci fikrasinda yapilan degisiklikle, ortaklik paylarinim
devrini kisitlayan hiikiimler yiirtirliikten kaldirilmakta ve drnek ana sézlesmelerde diizenlenecek
sartlarla ortaklik paylarimin devrine imkan saglanmaktadir.

Madde 17- 4572 sayili Kanunun 3 iincii maddesi basligiyla birlikte yeniden diizenlenmektedir.
Tarim satig kooperatif ve birlikleri, genel hiikiimlere tabi kooperatiflerden biiyiik 6l¢tide farkli 6zellik
arz ettiginden calisma konulari ve c¢alismalarinda uyulacak esaslar maddeyle yeniden
belirlenmektedir. Ayrica, ana sdzlesmelerle, kooperatifcilik sisteminin bir geregi olarak, ortaklara
elde ettigi lirliniin tamamini veya belirli bir kismini teslim etme ya da teslim edilmesi zorunlu asgari
irlin miktari sart1 getirilmesine imkan taninmaktadir.

18/4/1972 tarihli ve 1581 sayili Kanuna gore faaliyet gosteren tarim kredi kooperatifleri ve st
kuruluslariyla benzeri amaglari giiden kooperatif ve birliklerin birbirleri ve ortaklari ile iiretim girdisi
temini ve irlinlerin degerlendirilmesi amaciyla yaptiklart her tiirli muamelenin, tarim kredi
kooperatifleri ve ist kuruluslarinda oldugu gibi, alim ve satim amagli islem olarak
degerlendirilmemesi ve bu islemlerin, ortaklar aras1 muamele sayilmasi amaglanmustir.

Sorumluluk ve hesap verebilirligin geregi olarak, kooperatif ve birlik organlart ile personelinin,
tlim faaliyet ve kararlarinda, is ve islemlerinde genel kabul gérmiis rasyonel isletmecilik uygulamalar1
ile kooperatif¢ilik ve gerektiginde Bakanlik¢a belirlenecek kurumsal yonetim ilkelerini dikkate
almalari; bu kuruluslarin kurulug amaglari dogrultusunda hareket etmeleri; varliklarini, mali yapisini
ve rekabet giiclinii koruyup gelistirme yoniinde gerekli titizligi gostermeleri ve basiretli bir tacir gibi
davranmalar sart1 getirilmektedir. Bu hususlara aykir1 davranislar, organ iiyelerinin ve personelin
sorumlulugu i¢in karine olusturacaktir. Ayrica, saglikli bir {ist orgiitlenmenin geregi olarak,
kooperatiflere bagli bulunduklar1 birligin belirleyecegi ilke ve esaslara uymalar1 zorunlulugu
getirilmektedir.

Diger yandan, kooperatif ve birliklerin bazi1 konularda karar ve toplant: nisaplarina ulasmalar1
kolaylastirilmakta ve daha ¢ok yap1 kooperatifleri hedeflenerek 1163 sayili Kooperatifler Kanununun
42 nci maddesine ilave edilen ve tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin islemlerinde gecikme ve
maddi kayiplara yol agan ikinci fikranin (6) ve (7) numarali bentlerinin kooperatif ve birlikler i¢in
uygulanmamasi; tasinmaz aliminda ve satiminda takip edilecek yontem, tasinmazin nitelik, yer ve
fiyat1 gibi hususlari ile imalat ve insaat islerinin yaptirilma yontemine iliskin usul ve esaslarin 6rnek
anasozlesmelerde diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Son fikrayla da; Bakanlia kooperatif ve birliklerle ilgili hususlarda diizenleme yetkisi
verilmekte, kooperatif ve birliklere Bakanlik tarafindan istenilecek bilgi ve belgeleri verme, veri
girisi saglama ylikiimliiligii getirilmektedir.

Madde 18- 4572 sayili Kanunun 4 iincii maddesi Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi Eylem
Planinda 6ngoriilen hedefler dogrultusunda degistirilerek, kooperatif ve birliklerin organlari, calisma
usul ve esaslari, gorev siireleri, secimlerin yenilenmesi yeniden belirlenmekte ve ticretlere iligskin
esaslar getirilmektedir. Etkin ve verimli bir yonetim anlayisinin geregi olarak birliklerin iiriin alim,
isleme ve degerlendirme gibi faaliyetleri ile diger icrai faaliyetlerinin diinyada basarili kooperatif¢ilik
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sistemlerinde oldugu gibi profesyonel yoneticiler eliyle yerine getirilmesi i¢in bir karar, gézetim ve
denetim organi olan yonetim kurulu ile icra birimi olarak genel miidiir ve genel miidiirligiin gérev
alanlar1 yeniden tanimlanmakta, genel miidiirlerin gérevden alinmalar1 performans ve objektif
kriterlere dayandirilarak, bu alandaki keyfi uygulamalarin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir.

Madde 19- Bugiine kadar uygulanma imkani1 olmayan dis denetime iliskin diizenlemenin
uygulanabilir hale getirilmesi ve islevsel olmayan denetim kurullarinin kaldirilmasindan sonra ortaya
¢ikabilecek denetim boslugunun doldurulmasi ve etkin bir denetim sisteminin olusturulmasi amaciyla,
Bakanligin 1163 sayili Kanuna gore denetim yetkileri sakli kalmak iizere, 4572 sayil1 Kanunun
5 inci maddesi bagligiyla birlikte yeniden diizenlenmektedir. Buna gore, Bakanlik¢a belirlenen
kriterleri tagiyan birliklerin, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun ilgili
hiikiimlerine gore birliklerin bagimsiz denetime tabi tutulmasi, bunun diginda kalan birlikler ve
kooperatiflerin hesap, islem ve varliklari ile mali tablolarinin denetcilere denetlettirilmesi
ylkimliiliigii getirilmektedir. Denetgilerin, Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikte belirlenen sart ve
niteliklere sahip, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanununa gore ruhsat almig yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali
miisavir unvanini tagiyan kisiler ile birlik, kooperatif veya Bakanlikta en az on yil denetim elemani
olarak gorev yapmis olanlar veya bunlarin hissesinin en az yiizde ellisine sahip olduklar1 denetim
kuruluslar arasindan genel kurulca secilecegi; denetcilerin denetim hizmetlerini yiirlitme sekli,
gorevlendirilme esaslari, denetim iicret tarifeleri, yapilacak denetimlerin kapsami, diizenlenecek
belge ve raporlar ile denetimle ilgili diger hususlarin yonetmelikte diizenlenmesi ve denetim
giderlerinin ilgili birlik ve kooperatif tarafindan kargilanmasi ve denetim yaptirilmadan genel kurulda
ibra karar1 alinamamasi1 6ngoriilmektedir.

Ayrica, maddenin ikinci fikrasinda da denetgilerin yiikiimlillik ve sorumluluklarmna yer
verilmektedir.

Diger yandan, kooperatif ve birliklerde erken risk yonetim sistemi getirilmekte, belirli kogullar
altinda yonetim kurulunun, birlik ve ortak kooperatiflerin varligini, gelismesini ve devamin tehlikeye
diisliren sebeplerin erken teshisi, gerekli 6nlemlerin alinmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla en kisa
stirede, uzmanlardan bir komite kurmasi ve uzman komitesi raporu gozetilerek genel kurula,
kooperatif ve birliklerin idari ve mali durumlarini diizeltmeyi ve sorunlarini ¢6zmeyi amaglayan
gerekli telafi edici tedbirlere iliskin kararlarin alinmasi éngdriilmektedir.

Maddenin son fikrasinda ise, birliklerin zorunlu denetim sonuglarin1 da gozeterek, kendilerine
bagli olup, etkinligi ve verimliligi azalmig veya varliklarinin yarisi karsiliksiz kalmis ortak
kooperatifleri harekete gecirerek durumlarini diizeltmeye zorlamalar: ve iki yildan fazla olmamak
iizere verilen siirede gerekli tedbirleri almayan kooperatifleri ortakliktan g¢ikartmalar: esast
getirilmektedir. Bu yolla, ekonomik yonden etkinlik ve verimlilik gosteremeyen kooperatiflerin
birlesmeye zorlanmasi, kooperatiflerin birbirleriyle birleserek daha giiclii bir yaprya kavusmalar1 ve
gerektiginde birlik blinyesinden ¢ikarilarak sagliksiz kooperatiflerin ayiklanmasi amaglanmaktadir.

Madde 20- Anayasanin 171 inci maddesinde yer alan Devlet tarafindan kooperatif¢iligin
gelismesini saglayacak tedbirlerin alinacagi diizenlemesi de gozetilerek, kooperatif ve birliklere
taninan muafiyet ve istisnalara iliskin diizenlemelerde uygulamada ortaya ¢ikan tereddiitlerin
giderilmesi amaglanmistir.
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Madde 21- 4572 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen, 6rnek
anasozlesmelerin hazirlanmasi ve degistirilmesine iligkin usul ve esaslar yeniden belirlenmekte ve
ornek anasdzlesmelerin iiriin gruplarina gore farklilastirilmasina imkan taninmaktadir. Ayrica ortaya
¢ikan diizenleme boslugu doldurulmakta, yonetim kurulu karariyla anasdzlesmelerin 6rnek
anas6zlesme degisikliklerine intibakinin saglanmasi, tescile tabi hususlarin bir ay icinde ticaret
siciline tescil ettirilerek Bakanliga bildirilmesi ve anasdzlesmelerin en ¢ok alt1 ay i¢cinde drnek
anasozlesme degisikliklerine intibak ettirilmesi zorunlulugu getirilmektedir.

Madde 22- 4572 sayili1 Kanunun 8 inci maddesiyle ilave edilen fikrayla, birliklere ek mali yiik
olusturan, 18/11/1960 tarihli ve 132 say1h Tiirk Standardlart Enstitiisii Kurulus Kanununun 11 inci
maddesinin birinci fikrasinin (B) bendinden muaf tutulmasi amaglanmaktadir.

Madde 23- Madde ile 4572 sayili Kanuna gegici iki madde eklenmektedir.

Gegici 3 iincii madde ile, kooperatif ve birliklerin saglikli bir mali ve bilango yapisina
kavusturulabilmesi i¢in bu kuruluslarin anasézlesmelerine gore ek ddeme yiikiimliiliigli bulunan
ortaklarina, bilango agiklarmin kapatilmasi amaciyla, ek 6deme yiikiimliligi ve ek 6deme
ylkiimliliigliniin ortakligin sona ermesi tarihi itibariyla tahsili ve sermaye iadelerinden mahsubu
imkan1 getirilmektedir. Uygulamaya iligkin usul ve esaslarin 6rnek anasozlesmelerde diizenlenmesi
ongoriilmektedir.

Gegici 4 {incii madde ile, 4572 sayili Kanunda yapilan degisiklikler nedeniyle ortaya ¢ikacak
uygulama bosluklarinin giderilmesi amaglanmaktadir.

Madde 24- Madde ile, drnek anasozlesmelere iliskin yeni diizenlemelere uygun olmayan 4572
say1li Kanunun 2 nci maddesindeki 6rnek anasgzlesme tanimi ile 2000 yilindan bu yana yiiriitiilmekte
olan Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Yeniden Yapilandirilmast Programinin sonlandirilmasi
amaciyla 4572 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesi yiirtirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 25- 4733 sayili Kanunda yer alan kagakeilik fiilleri 5607 sayili Kanuna aktarildigindan,
4733 sayili Kanunun 8 inci maddesindeki hiikiimler madde metninden ¢ikarilmis, maddeye eklenen
fikralar ile lisans veya belge alarak faaliyet gosteren firmalarin davalarinin Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumunca da takip edilebilmesini ve 4733 sayil1 Kanunda bu tiir firmalar i¢in dngériilen
belgelerin askiya alinmasi tedbirinin uygulanabilmesini saglamak amaglanmistir.

Ayrica maddeye eklenen fikra ile, kamu yararina caligma statiisii verilen derneklere kaynak
aktarimi saglanarak icki ve sigara gibi zararli aliskanliklarla miicadeleye katki saglanmasi
amaglanmustir.

Madde 26- Madde ile mevcut fikrada yer alan akaryakit, alkollii icecekler ve tiitiin mamulleri
ve benzeri mallarla ilgili kagakgilikla miicadelede etkinligi arttirmak amaciyla "igyeri sahibi adina"
kavrami "bulundurdugu tespit edilen" olarak degistirilmis, ayrica, ithal edilen ve yurt i¢inde iiretilen
iirtinlerle ilgili olarak bandrolsiiz {iriin tespitlerinde, sdz konusu iiriinleri bulunduran, iireten veya
ithal edenlerin de cezali tarhiyattan miiteselsilen sorumlu tutulmasi 6ngoriilmiistiir.

Madde 27- Gerek Glimriik ve Ticaret Bakanliginin 4458 sayili Giimriik Kanunu uyarinca,
gerekse il 6zel idareleri ve defterdarliklarin 5607 sayili Kanuna gore tasfiyelik hale gelen akaryakit
ile akaryakit haricinde kalan solvent, madeni yag, baz yag, asfalt ve benzeri petrol iiriinlerinin
tasfiyesi i¢in yaptiklar1 depolama ve satig/dagitim gibi faaliyetler nedeniyle 5015 say1l1 Petrol Piyasasi
Kanunu gergevesinde lisans alinip alinmayacagi konusunda ortaya ¢ikan tereddiitlerin giderilmesi
amactyla diizenleme yapilmistir.
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Madde 28- 5015 sayili Kanunda yer alan kagakeilik fiilleri 5607 sayili Kanuna aktarildigindan,
5015 sayili Kanunda yer alan kagak petrol tanim1 "kagak akaryakit" olarak yeniden tanimlanmistir.

Madde 29- Madde ile kagakeilik fiillerinden dolay1 kesinlesmis mahktmiyet karar1 olanlara
lisans verilmeyecegi hususu diizenlenmistir.

Madde 30- Bugiine kadar tesislerde yapilan denetimlerde; yerlesim planina aykiri olacak sekilde
kacak ve kayit dis1 satis yapilmak maksadiyla role, kumanda, kumanda alicist gibi diizenekler ile
gizli tank ve boru hatlari bulunduruldugu tespit edilmistir. Bu tiir sahte diizeneklerin akaryakit
kacakeiliginda kullanimmin 6nlenmesi amaciyla gerekli diizenleme yapilmistir.

Madde 31- Rafinerilere, tanklarinda hangi tiir petrol ve tiirevlerinin bulundugunu lisanslarina
isletme yiikiimliligi getirilmekte ve lisanslara islenmis tanklarda belirtilen iiriinden bagka bir {iriin
bulundurulamayacag hiitkme baglanmaktadir.

Madde 32- Yapilan diizenleme ile akaryakit kagake¢iligi ile daha etkin miicadele edebilmek
amaciyla dagiticilara, bayilerinde kurduklar1 otomasyon sistemine, Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumuna erisim saglama zorunlulugu getirilmistir. Ayrica, Kurum tarafindan da olusturulan bu
sistemden, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Giimriik ve Ticaret Bakanlig, Igisleri Bakanlig,
Maliye Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ve diger ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina gorevlerinin gerektigi dl¢iide dogrudan erisim imkani verecektir. Diger yandan, Kurum,
ilgili kurum ve kuruluslara yine gorevlerinin gerektigi 6l¢iide bilgi ve belge vermekle yiikiimlii
kilinmastir.

Yine bu madde kapsamindaki diizenleme ile bayilerinde denetim sistemini kurmayan dagiticilara
idari para cezas1 6ngoriilmiis ve dagiticinin, denetim sistemini kurmayan veya kurdugu sistem yapilan
diizenlemelere uygun olmayan bayisine akaryakit ikmali yasaklanmistir.

Madde 33- Piyasa faaliyetlerini ilgilendiren davalarda hukuki siirecin daha saglikli islemesini
teminen gerekli hallerde davalart Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun da katilan sifatiyla takip
edebilecegi diizenlenmistir.

Madde 34- Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun piyasa faaliyetlerinin denetimini ne sekilde
yapacagi hususu diizenlemistir. Ayrica, akaryakit kacakciligr ile daha etkin miicadelede Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu ile diger ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin gerek denetimlerde
gerekse mevzuat agisindan koordinasyon icerisinde ¢alismasinin 6nemi gézoniine alinarak Kurumun
cikaracagi yonetmeliklerde; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligt,
Icisleri Bakanligi ve Maliye Bakanliginin goriisiiniin alinmas1 amaciyla gerekli diizenleme
yapilmustir.

Madde 35- 5015 sayili Kanun geregi ulusal petrol stoklarinin temini igin dagitici, ithalatgr ve
rafinericilere zorunlu stoklar tutturulsa dahi bu stoklarin kim tarafindan denetlenecegi kanunda tam
olarak belirtilmediginden uygulamada sorunlar yasanmaktadir. Arz giivenligi i¢in Tiirkiye'nin
Uluslararasi1 Enerji Ajanst iiyeligi geregi doksan giinliik petrol stogu tutma zorunlulugu oldugundan,
bu stoklarmn bir kismi olan zorunlu stoklarin saglikli bir sekilde denetlenmesi amaciyla gerekli
diizenleme yapilmustir.

Madde 36- 5015 sayili Kanunda ulusal marker sadece rafineri ¢ikisi veya giimriik giriginde
rafinerici ve dagiticilarin gézetiminde eklenmektedir. Ulusal marker ekleme iglemlerinin daha etkin
denetimi icin bagimsiz gézetim firmalarina da yetki verilecek sekilde gerekli diizenleme yapilmustir.
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Yine bu madde ile ulusal marker ekleme islemlerinde meydana gelecek usulsiizliiklerden, lisans
sahibi ile bagimsiz gozetim firmalar1 miistereken sorumlu tutulmus, ayrica akaryakita eklenecek
ulusal marker miktarinin saglikli tespiti i¢in dagitim sirketlerinin her y1l Kasim ay1 i¢inde takip eden
yila ait projeksiyonlarini verme zorunlulugu getirilmistir.

Madde 37- Madde ile idari para cezalar1 miktar olarak arttirildig1 gibi ayn1 zamanda kapsami
da genisletilmistir. Yapilan diizenleme ile yasal olmayan diizenekler ceza kapsamina alinmis, ulusal
marker ekleme islemlerine nezaret edecek firmalara ceza 6ngoriilmiis, zorunlu stoklart tutmayanlara
ton bagina ceza belirlenmis ve Kurumun 6n aragtirma veya sorusturma sonuglarini en geg ii¢ ay i¢inde
karara baglamasi diizenlenmistir.

Yine bu maddede yapilan diizenleme ile 5015 sayili Kanun kapsaminda verilecek idari para
cezalarina kars1 yarg: yoluna basvurulmasinin tahsil islemlerini durdurmayacagi, para cezalarinin
teblig tarihini izleyen otuz giin i¢ersinde ddenmemesi halinde, cezanin ilgili vergi dairesi araciligi ile
tahsil edilecegi, tahsilatta 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlenmistir.

Madde 38- Yapilan denetimler sonucu elde edilen tecriibelere gore; lisans sahipleri Kurum
sorusturmasi ve/veya mahkeme kararlar1 kesinlesinceye kadar ayni tesisin mithiirlenmeyen diger
kisimlarinda farkli bir lisansla veya farkli yerlerde yeni bir tesis kurarak yeni bir lisansla faaliyetlerine
devam etmektedir. Bu durumu engelleyen bir diizenlemede 5015 sayili Kanunda bulunmamaktadir.

Akaryakit kagakeiligr ile daha etkin miicadele i¢in, kovusturmaya yer olmadigma dair kararm
veya mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar isletmenin faaliyetlerine devam etmemesi amaciyla
Kurum tarafindan tesisin faaliyetlerinin gegici olarak durdurulmasi ve lisans sahibine verilen idari
para cezas1 6denmeden lisansa konu tesis igin yeni lisans verilmemesi hitkmii diizenlenmistir.

Diger taraftan, kacakeilik fiilinin sadece ulusal marker seviyesi ile ilgili olmas1 durumunda,
akaryakitin, akredite laboratuvar analiz sonucuna gore ulusal marker seviyesinin olumlu olmasi veya
resmi kayitlara gdre menseinin ve Tiirkiye'ye kanuni yollarla serbest dolasima girdiginin
belgelendirilmesi durumlarinda gecici durdurma kararinin Kurum tarafindan kaldirilmasi yolunda
diizenleme getirilmistir.

Madde 39- Madde ile, 5015 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen
yonetmeligin alt1 ay i¢inde yiirtirliiliige konulmasi dngoriilmiistiir.

Madde 40- 5015 say1li Kanunda yer alan kagakeilik fiilleri 5607 sayili Kanuna aktarildigindan,
5015 sayili Kanunun ek 3 {incii, ek 4 {incii ve ek 5 inci maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

Madde 41- Maddede yapilan diizenleme ile se¢ilme yeterliligini kaybeden kisilerin organ
tiyeliklerinin sona ermesi yaptiriminin, secilme yeterliligi bulunmadig: halde secilen kisilere de
uygulanmasi yoniinde degisiklik yapilmaktadir.

Ayrica, se¢gme hakkinin kullanilabilmesi i¢in aranan ilave sartlar kaldirilarak madde, Kanundaki
diger degisiklikler ile uyumlu hale getirilmektedir.

Maddenin yedinci fikrasinda yapilan degisiklik ile fikra metnindeki karisikligin giderilmesi
temin edilerek, oda ve borsalar arasindaki uygulama farklilig1 giderilmistir.

Madde 42- Bakanligin denetim yetkisinde olan esnaf ve sanatkar odalari ile bunlarmn iist
birliklerinin denetimi sirasinda denetim ve sorusturmanin giivenligi agisindan gegici olarak gérevden
uzaklastirma yetkisi 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu
ile Bakanliga verilmistir. Oda, borsa ve birlik bakimindan da Bakanligin ayni yetkilere sahip olmasi
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ile denetimlerin saglikli yapilmasini teminen 5174 sayili Kanunun 100 {incii maddesi yeniden
diizenlenmistir. Maddede yapilan degisiklik ile gorevi baginda kalmasi1 denetim ve sorusturmanin
yapilmast bakimindan sakincali goriilen; oda, borsa ve birlik personelinin Bakanlik denetim
elemanlarinin teklifi izerine Bakanlik¢a, organ iiyelerinin ise Bakanlik denetim elemanlarinin teklifi
iizerine Bakanlik veya Cumhuriyet savcisinin talebi ve yetkili asliye hukuk mahkemesinin karari
iizerine gorevden uzaklastirilabilmesi hususundaki hukuki boslugun giderilebilmesi amaglanmstir.

Madde 43- 2012 yilinin Ekim ve Kasim aylarinda yapilmasi gereken oda ve borsalarin organ
secimleri ilk olarak Bakanlar Kurulunun 4/6/2012 tarihli ve 2012/3237 sayili Karari ile 2013 yilinin
Subat ve Mart aylarma, daha sonra da Bakanlar Kurulunun 28/1/2013 tarihli ve 2013/4244 sayili
Karari ile 2013 yilinin Mayis ve Haziran aylarina ertelenmistir. 2013 yilinin Subat ve Mart aylarinda
yapilmasi kararlastirilan se¢imlerde kullanilmak {izere ticaret sicili midiirliiklerinden alinmis olan
yetki belgelerinin, ticaret sicili miidiirliiklerinde yasanmast muhtemel yogunlugu azaltmak amaciyla,
2013 yilinin Mayis ve Haziran aylarina ertelenen segimlerde kullanilmasi imkani getirilmistir.

Madde 44- 5368 say1l1 Kanun uyarinca kadastro teknik hizmetleri lisansli biirolara devredilmis
olup 2010 yilindan bu yana faaliyet gdsteren bu biirolarin, 2009 yilinda yapilan sinava karsi agilan
davada "dava konusu islemin iptali" yolunda Ankara 9. Idare Mahkemesince verilen E:2010/309 ve
K:2011/237 sayili Karar ve bu Kararin Danigtay 10. Dairesinin E:2011/7268 ve K:2012/3343 sayili
Karariyla temyizen onanmasi sebebiyle anilan biirolarin faaliyetleri sona ereceginden, 1/1/2013 tarihi
itibartyla faaliyette olan biirolarin yiiriitmekte olduklar: kamu hizmetlerini aksatmamak, kazanilmis
haklar1 korumak ve hukuki giivenlik ve idari istikrar ilkelerini saglamak iizere 5368 sayili Kanuna
gegici bir madde eklenmistir.

Madde 45- 5488 sayili Tarim Kanununun 23 iincii maddesinde haksiz yere destekleme
6demesinden yararlanilan tutarlarin geri alinmasi sirasinda haksiz 6demenin yapildig: tarihten itibaren
geri alinacag: tarihe kadar hangi mali miieyyidenin uygulanacagini belirlemek amaciyla 6183 sayili
Kanunun 51 inci maddesine gore hesaplanacak gecikme zammina atif yapilmistir. Tarim Kanunu
kapsaminda verilen ve haksiz yere yapildig tespit edilen her tiirlii destek 6demeleri 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore Devlete ait alacak olarak vergi dairelerince takip ve tahsil edilmektedir. Haksiz
yere yapilan destek 6demelerinin, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore geri alinacagina agiklik
getirmek amaciyla maddede diizenleme yapilmaktadir.

Madde 46- Madde ile, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti hari¢ diger iilkelere vize muafiyeti
kapsaminda kimlik belgesiyle ¢ikis yapanlardan da harg alinmasi amaglanmais, harg tutarini indirmeye
ve ilave muafiyetleri belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir.

Madde 47- 5015 sayili Kanunda yer alan kagak petrole iliskin ceza hiikiimleri 5607 sayili
Kanuna aktarildigindan, 5607 sayili Kanuna "akaryakit" tanimi eklenmistir.

Madde 48- 5607 sayili Kanunda yer alan kabahatlere iliskin diizenlemelerin, 4458 sayili
Giimriik Kanununa, 5015 ve 4733 sayili Kanunlarda yer alan kagakeilik fiillerinin 5607 say1li Kanuna
aktarilmasi nedeniyle 5607 sayili Kanunun 3 iincii maddesi yeniden diizenlenmistir.

Madde 49- Madde ile, 5607 sayili Kanunda yer alan kabahatlere iliskin diizenlemelerin 4458
sayili Glimriik Kanununa aktarilmasi nedeniyle gerekli degisiklikler yapilmis ve maddeye iki fikra
eklenerek, kagak akaryakit satisinin 6zel bir ¢aba sarf edilerek tank, diizenek ve ekipman kullanilarak
yapilmast halinin daha agir bir sekilde cezalandirilmasi amaglanmustir.
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Ayrica, kagakeilikla miicadelede caydirict bir etki saglamasi bakimindan; tiitiin ve tiitiin
mamulleri, alkollii i¢kiler, akaryakit, uyusturucu, silah ve mithimmat, elektronik esya, canli hayvan,
et, cay, seker, zeytin gibi gida maddeleri ile gerekli goriilen hallerde diger kagakeilik tiirleri ile ilgili
mahklimiyet hilkkmii kesinlesenlerin, Glimriik ve Ticaret Bakanliginca kamuoyuna ilan edilebilecegi
hiikme baglanmistir.

Madde 50- Kacak zanni ile yakalanan tiitiin, tiitliin mamulleri ve alkollii i¢kiler, kagak esya
ambarlarinin yaklagik yiizde seksenini doldurmaktadir. Ayrica, Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu tarafindan s6z konusu esyanin yurticinde satisi ve kullaniminin yasaklanmis olmasi
nedeniyle, bu iirlinler ancak yargilama sonucunda imha edilebilmektedir. Ambarlardaki dolulugun
onlenmesi ve depolama maliyetinin azaltilmas: amaciyla, bu tiir esyanin yakalandiginda derhal imhasi
ongoriilmektedir.

Ayrica, kacak akaryakitin teslimi ve muhafazasina yonelik diizenlemeler maddeye eklenmistir.

Madde 51- Madde ile, 5607 sayili Kanunda yer alan kabahatlere iliskin diizenlemelerin 4458
say1l1 Kanuna aktarilmasi nedeniyle, 5607 say1li Kanunun 15 inci maddesinde gerekli degisiklikler
yapilmaktadir.

Madde 52- Kagak esya i¢in dava agma ve karar verme siirelerinin uzamasi nedeniyle esya
ekonomiye kazandirilamadigi gibi beklemekten miitevellit deger kayiplari olusmakta, imhalik hale
gelebilmekte ve imha edilmesi halinde ayr1 bir kiilfet dogmaktadir. Ayrica tasfiye siirecinin uzamasi
nedeniyle ambarlarda yigilmalar meydana gelmektedir. Bu nedenle maddede yer alan bir yillik
stirenin kisaltilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Ayrica, kagak petroliin tasfiyesine iliskin hiikiimler 5015
sayili Kanundan ¢ikarilarak 5607 sayili Kanuna eklenmis oldugundan, kagak esyalarin tasfiyesinin
tek bir usul ile yapilmasi amaciyla diizenleme yapilmistir.

Diger taraftan iadesine karar verilen esyayla ilgili giimriik ve dis ticaret mevzuati uyarinca iglem
yapilmasi yerine giimriik vergilerinin tahsil edilmesi amaglanmig, emanete alinan paranin da iade
edilmesi sirasinda yeterli olmamasi durumunda kalan tutarin nereden karsilanacag: agiklanmstir.

Madde 53- 5015 say1li Kanunda yer alan kagakeilik fiilleri 5607 sayili Kanuna aktarildigindan,
kagak akaryakitin tasfiyesine iligkin hiikkiimler de 5015 sayili Kanundan 5607 sayili Kanuna
aktarilmistir. Tiizel kisiligi sona erdirilen il 6zel idarelerinin bulundugu illerde kagak akaryakit
tasfiyesinin defterdarliklar tarafindan yapilacagi hususu diizenlenmistir. Ayrica, kacak akaryakitin
depolanmasinda ve satisinda yasanan sikintilar gdzoniine alinarak kamu kurum ve kuruluglari, mahalli
idareler ve giimriik idarelerinin kullanimina bedelsiz tahsis yoluyla tasfiye uygulamasi getirilmistir.

Madde 54- Thbarda bulunan kisilerin kimliklerinin gizli tutulmast ile ilgili mevzuatta bir bosluk
bulunmaktadir. Madde ile muhbirin kimliginin gizli kalmasina imkan veren hiikkiim yeniden
diizenlenmistir.

Madde 55- 5015 sayili Kanunda yer alan kagakeilik fiilleri 5607 sayili Kanuna aktarildigindan,
kagak akaryakit yakalanmasi halinde ihbar edenlere ve yakalayan kamu gorevlilerine verilecek
ikramiyeye iliskin hiikiimler de 5015 sayili Kanundan 5607 sayili Kanuna aktarilmistir.

Kagak tiitiin mamulleri ve alkollii igki tirlinlerine iligskin yakalamalarda da uyusturucu madde
yakalamalarindaki ikramiye uygulamasina paralel bir diizenleme yapilmasinin, bu alandaki
kagakeilikla miicadele eden kolluk gorevlilerinin motivasyonlarini arttiracag: degerlendirilmektedir.
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Ayrica, uyusturucu madde elde etmek amaciyla ekilen bitki yakalamalarina da ikramiye
verilmesi 6ngoriilmiistiir.
Madde 56- 5607 sayili Kanuna dort gecici madde eklenmektedir.

Gegici 6 nc1 madde ile, halen kagak esya ambarlarinda bulunan tiitiin ve tiitiin mamulleri ile
ickilerin derhal imha edilmesi ongoriilmektedir.

Gegici 7 nci madde ile, yonetmeliklerin ¢ikarilacagi siire belirlenmistir.

Gegici 8 inci madde ile, lehe olan hiikiimlerin uygulanmasi ile ilgili olarak 5252 sayili Kanunun
uygulanacagi hiikme baglanmistir.

Gegici 9 uncu madde ile, tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerinin miilkiyetinde bulunan ve
kagak akaryakitin tasfiyesi i¢in kullanilan her tiirlii tesis, depo, ara¢ ve gereg ile diger tiim teknik
techizatin, bulundugu yerdeki defterdarliga devredilmis sayilmasina iliskin diizenleme yapilmistir.

Madde 57- Madde ile, 5607 sayili Kanunda yapilan diizenlemeler gergevesinde uygulama
kabiliyeti kalmayan hiikiimler yiiriirlitkten kaldirtlmstir.

Madde 58- Madde ile, ticaret siciline kayitli ticari isletmenin sahibi veya ticaret sirketinin ortak
ya da yOneticisi tarafindan isletme veya sirketle ilgili olarak verilecek kefaletler, esnaf ve sanatkarlar
siciline kayitl esnaf veya sanatkar tarafindan mesleki faaliyeti ile ilgili olarak verilecek kefaletler ve
27/12/2006 tarihli ve 5570 sayilt Kamu Sermayeli Bankalar Tarafindan Yiiriitiilen Faiz Destekli
Kredi Kullandirilmasina Dair Kanun kapsaminda kullanilacak kredilerde verilecek kefaletler i¢in
esin yazili rizasinin aranmamasinin saglanmasi suretiyle ticari hayatin dogal akisini kolaylastirmaya
yonelik degisiklik yapilmasi amaglanmistir.

Madde 59- Yevmiye defteri, muhasebe ile ilgili defterlerden olmasi sebebiyle bilangonun
cikartilmasinda esas alinmaktadir. Ozellikle bagimsiz denetime tabi sirketler bakimindan bilanconun
cikartilmasimnin uzayabilmesi sebebiyle ii¢ aylik siirenin sikigikliga yola agabilecegi
degerlendirilmektedir. Ote yandan, 213 sayili Kanunun 219 uncu maddesine gore yevmiye defterine
kayitlar en geg kirkbes giin i¢inde yapilmasi zorunludur. Son islemin yilin son giinii yapilmasi
durumunda yevmiye defterine kayit en ge¢ 15 Subatta yapilacaktir. Bu nedenle, 31 Marta kadar olan
ii¢ aylik siirede bir uygulama sikisikligt yagsanmasi ihtimali bulunmaktadir.

Ote yandan, yénetim kurulu karar defteri ise muhasebe ile ilgili bir defter olmayip, kararlar
alindiktan sonra alinan kararlarin yazildigi kagidin yapistirildigi veya kararlarin yazili hale
doniistiiriiliip gegirildigi defterlerdir. Bu sebeple alinan kararlarin, karar defterine gegirilmesi
bakimindan bir siire¢ gerekmemektedir. Ayrica, ¢ifte defter tutmanin 6niine gegilebilmesi bakimmdan
eski defterin kisa bir siirede kapanis tasdikinin yapilmas: uygun olacaktir. Bu itibarla, karar
defterlerinin kapanis onaylari icin Kanunda Ongoriillen ii¢ aylik siirenin de uzun oldugu
degerlendirilmektedir. S6z konusu hususlar dikkate alinarak, madde ile 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanununun 64 iincli maddesinin {iglincii fikrasinin dordiincii ciimlesinin degistirilmesine yonelik
diizenleme yapilmistir.

Madde 60- Anayasa Mahkemesinin 22/11/2012 tarihli ve E:2011/107 sayili Karar1 ile 3/6/2011
tarihli ve 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiilkmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesinin besinci fikrasinin ve sekizinci fikrasinda yer alan
"...meslege alinmalart..." ibaresinin Anayasanin 91 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasaya
aykirt olduguna ve iptaline karar verilmistir. Bu nedenle madde ile, kanun hiikmiinde kararname
yerine kanun ile diizenleme yapilmistir.
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Madde 61- Anayasa Mahkemesinin 8/11/2012 tarihli ve E:2011/87 sayil1 Karari ile 640 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37 nci maddesinin ikinci, {igiincii ve dordiincii fikralarinin
Anayasanin 91 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca iptal edilmesi nedeniyle, s6z konusu maddenin
kanun hiikkmiinde kararname yerine kanun ile diizenlenmesi geregi ortaya ¢ikmis ve maddede bu
amagla diizenleme yapilmustir.

Madde 62- Anayasa Mahkemesinin 22/11/2012 tarihli ve E:2011/107 sayil1 Karar1 ile 3/6/2011
tarihli ve 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin 38 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinin, Anayasanin 91 inci
maddesinin birinci fikras1 uyarinca Anayasaya aykiri olduguna ve iptaline karar verilmistir. Bu
nedenle, kanun hiikmiinde kararname yerine kanun ile diizenleme yapilmistir.

Madde 63- 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Giimriik ve Ticaret Bakanliginin
kurulusu ile birlikte, miilga Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Teftis Kurulu Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilen
denetim islerinin yaklasik yiizde yetmisbesini olusturan; kamu nitelikli meslek kuruluslari, ticaret
sirketleri, toptanct halleri, ticaret sicil miidiirliikleri ve tiiketicinin korunmasi alani ile ilgili denetim
isleri, Glimriik ve Ticaret Bakanligina devredilen i¢ ticaret birimlerinin gorev alaninda yer almaktadir.

Diger taraftan, 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6102 say1lt Tiirk Ticaret Kanunu
cercevesinde, 31/12/2012 tarihi itibartyla mevcut 898.628 ticaret sirketi (anonim sirket, limited sirket,
kollektif sirket, komandit sirket ve kooperatifler) Giimriik ve Ticaret Bakanliginin denetimine tabi
tutulmustur. Ayrica, yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile birlikte anonim sirketlerdeki denetim kurullar
kaldirilmis ve sermaye sirketleri igin bagimsiz denetim uygulamasi getirilmistir. Ancak, bagimsiz
denetime tabi olacak sirketlerin Bakanlar Kurulunca belirlenen kapsami igerisinde yer alan sirket
sayisinin yaklasik 2.700 oldugu gériilmektedir. Bu durum ise, Bakanlik tarafindan yerine getirilmesi
gereken denetimin 6nemini daha da arttirmistir.

Glmriik ve Ticaret Bakanligina verilen bu denetim gorevinin etkin bir sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in, konusunda uzmanlasmis olan Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Basmiifettis,
Miifettig ve Miifettis Yardimcilarinin, talepte bulunmalari halinde ve Giimriik ve Ticaret Bakanligina
devredilen ticaret birimlerine yonelik denetim yiikiine uygun olarak iki Bakan arasinda yapilacak
protokolle kadrolariyla birlikte naklen atanmalarinin saglanmasina yonelik diizenleme yapilmaktadir.
Ayrica, bu sekilde atananlarin 1/1/2012 tarihinden 6nce bu kadrolara atanmis olanlarla ayni diizeyde
mali haklara sahip olmalar1 imkan: saglanmaktadir.

Madde 64- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 65- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

03.06.2011 tarihli ve 640 sayili Glimriik ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifim ve gerekcesi
ektedir.

Geregini arz ederim. 25.01.2012
Izzet Cetin
Ankara

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/325)

ESAS | Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu

) VN ) [

GEREKCE

Son donemlerde yeni ihdas edilen veya yeniden yapilanan kamu kurum ve kuruluslarinin
"uzmanlik veya denetmenlik" kadrosu i¢in aradig1 sartlar ile muayene memurlugu kadrosu igin aranan
sartlar, egitim ve mesleki yeterlilik sinavi karsilagtirildiginda; muayene memuru olabilme sartlarinin
daha agir ve kariyer meslege daha uygun oldugu asikardir.

Gilimriik Muayene Memuru, Tiirkiye genelinde yillik yaklasik 1,9 milyon/adet ithalat,
2,4 milyon/adet ihracat olmak iizere toplam 4,3 milyon/adet beyanname, toplam vergi gelirinin
39,5 milyon/TL'ni ve yillik yaklasik 334 milyar dis ticaret islemlerini gerceklestirmekte olup, bu
islemleri yaparken de; 174 Kanun, 21 Uluslararas1 Anlagma, 13 Uluslararasi1 S6zlesme, 7 KHK,
8 Tiiziik, 675 BKK, 191 Yonetmelik, 200" askin Yargitay ve Danistay Karari, 774 Teblig, 6 Protokol,
482 Genelge ve diger ithalat ve ihracat ile ilgili muhtelif mevzuati dikkate almakta veya bizatihi
uyguladiklari bilinmektedir.

Muayene Memurunun almis oldugu mesleki egitim, sahip oldugu bilgi ve tecriibe, gérev ve
sorumluluk bilinci ger¢evesinde Giimriik ve Ticaret Denetmenligine gegisin yapilmasi; giimriik
teskilatina olumlu katki saglayacaktir.
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ANKARA MILLETVEKILI iZZET CETIN’IN TEKLIFI (2/325)

640 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEYE BiR GECiCi MADDE
EKLENMESINE DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 03.06.2011 tarihli ve 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve
Géorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 7- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla; en az dort yillik egitim
veren yiiksekogretim kurumlarindan veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
onaylanmis yurt disindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun olanlardan muayene memuru olarak
gorev yapanlar, bir y1l igerisinde iki kez yapilacak yazili sinavda basarili olmalari kaydryla, Giimriik
ve Ticaret Denetmeni; hizmet siiresi ii¢ yildan az olanlar ise Giimriik ve Ticaret Denetmen Yardimcist
kadrolarina atanirlar. Bunlarin muayene memuru kadrolarinda gegirdikleri siireler, Glimriik ve Ticaret
Denetmeni ve Giimriik ve Ticaret Denetmen Yardimcisi kadrolarinda gegirilmis sayilir. Egitim sartini
tasimayan veya sinavlarda basar1 saglayamayanlar ise muayene memuru kadrosunda gérev yapmaya
devam ederler. Herhangi bir nedenle bosalan muayene memuru kadrolari, Giimriik ve Ticaret
Denetmeni ve Giimriik ve Ticaret Denetmen Yardimcis: kadrolar ile degistirilmis sayilir. Bu
Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren Bakanliga yeni muayene memuru alinmaz."

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde ylirtirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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23.01.2012
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

1.6.2000 tarihli ve 4572 say1l1 Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifim, gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
Saygilarimla.
Oguz Oyan

Izmir

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/330)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu
TALI Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu

GENEL GEREKCE

IMF ile 09.12.1999 tarihli ilk Niyet Mektubuyla baslatilan kapsamli stand-by programi
cergevesinde tarimsal destekleme politikalarinin, tarimsal destekleme kuruluslarinin ve Tarim Satig
Kooperatif ve Birlikleri (TSKB)'nin yeniden yapilandirilmasi 6zel olarak vurgulanmis ve TSKB igin
yeni bir ger¢eve kanunun ¢ikarilmasi ongoriilmiistii. Daha sonra Diinya Bankasi'na 10.03.2000
tarihinde verilen Niyet Mektubuyla da bu kararlilik vurgulanmis ve tarimda dngoriilen yeniden
yapilanma, Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) olarak adlandirilarak Diinya Bankasi'nin
gozetimine birakilmisti. Alisilmigin diginda bir uygulamayla, 6n taslagi Diinya Bankasi dnciiliigiinde
iist diizey biirokrasi ile akademisyenler ve ilgililerin bulugturuldugu toplantilarda tartigtirilmig olan
bu TSKB taslagi, nihayet Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca son sekli verilerek TBMM'ye sunulmus ve
TBMM'de 1.6.2000 tarihinde 4572 sayiyla kabul edilmisti. 4572 sayili Kanun, 1935 yilindan beri
ylrtirliikte bulunan 2834 sayili Kanun ile bu Kanunu degistiren 3186 sayili TSKB Kanununu
yirtirliikten kaldirmigti. TSKB i¢in yeni bir model 6ngdren 4572 sayili Kanunla, “Kooperatif ve
birliklerin yeniden yapilandirilmasi, ekonomik etkinlik ve verimlilik ilkeleri cergevesinde
faaliyetlerini siirdiiriilebilir bir yapiya kavugturulabilmesi ve bu amagla alinmas1 gereken tedbirlerin
belirlenmesi konularinda ¢alisma, inceleme ve Onerilerde bulunmak iizere yedi {iyeden olusan
Yeniden Yapilandirma Kurulu” (YYK) da olusturulmustu. (Gegici madde I/D)

Kanunun yiiriirliige girmesinden sonraki siiregte dngdrdiigii modelin uygulanabilirliginin
bulunmadig1 ortaya ¢ikmis ve dolayisiyla yeni modelin faaliyet ve siirekliligi i¢in bir gbzetim ve
denetim birimi olarak 6ngériilen Yeniden Yapilandirma Kurulunun ¢alismalart da basarisizlikla
sonuglanmustir. Yedi kisiden olusan iiyelerinden yalnizca birinin TSKB temsilcisi oldugu, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi'nin yonlendiriciliginde ¢alisan ama Diinya Bankast uzmanlarinin telkinlerine de
acik olan YYK modeli, Birlikleri, verimli tarimsal sanayi tesislerini de elden ¢gikarmaya zorlamasi
nedeniyle TSKB'lerin verimli ¢aligmalarini aksatici bir rolde de olmustur.
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Sonucta, 28.Ekim.2007 tarihli ve 26684 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ‘2008 Yili
Programi”nda “Tarimsal Yapmm Etkinlestirilmesi” ana baslhig1 altinda ve “3. Politika Oncelikleri
ve Tedbirler” alt basliginda, “Birliklerin, siirdiiriilebilir mali ve idari yapilara sahip olmasi yoniinde
diizenlemelerin yapilmasi ve 4572 say1l1 Kanunda yeniden yapilandirma dénemi ile ilgili olarak yer
alan gecici maddelerin kaldirilmast amaciyla 4572 sayili Kanunda degisiklik yapan bir kanun
cikartilacaktir.” tedbirine de yer verilmistir. Ancak bugiine kadar bu yonde bir diizenleme ne yazik
ki yaptlmamistir. 4572 sayili Kanun 12 yildir yiiriirlikte olmasina, gegici siireli YYK islevini
bitirmesine, TSKB'ler DFIF borgluluklar iizerinden yeni bir mali krizle kars: karsiya kalmalarina,
dolayisiyla yeni bir diizenleme gereksinimi yillardir had safhaya varmis olmasina karsin Hiikiimet
kanadindaki hareketsizlik slirmektedir. Kanun teklifimizin ana gerek¢esi de buradan
kaynaklanmaktadir. Bu gergevede 4572'nin Gegici 1/D maddesi de kaldirilmaktadir.

Birliklerin siirdiiriilebilir mali yapiya kavusturulmasi i¢in Birliklerin en biiyiik zorlugu olan {iriin
alim donemlerindeki finansman sorunlart mutlaka giderilmelidir. Bu baglamda, 4572 say1li Kanunun
Gegici 1 inci maddesinin E fikrasinin ii¢iincli bendinde yazili olan “Kooperatif ve birliklere, (...)
Devlet veya diger kamu tiizel kisilerinden herhangi bir mali destek saglanamaz” anlayisinin mutlaka
degistirilmesi sarttir. Bu anlayig, TSKB'leri tedricen tasfiyeye siiriikleyen bir anlayistir ve Anayasa'nin
“Kooperatif¢iligin gelistirilmesi”ni diizenleyen 171. maddesine esastan aykiridir. Bu nedenle, Gegici
1’inci maddenin (E) fikras: yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Bu nedenle Kanun teklifimizde, TSKB'lerin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu'na olan kredi
borg¢larinin ilk anapara tutarlarinin uzun vadeli faizsiz bir 6deme planiyla yeniden yapilandirilmasi
ve bunun diginda kalan borglarinin, faizler ve fer'ilerinin tamaminin Hazinece iistlenilerek tasfiye
olunmasi diizenlenmektedir.

Birliklerin bugiinkii acil mali sikintilar1 birikmis DFIF borg¢lar1 olmakla birlikte, iiriin alim
donemlerinde uygun kosullu kamu kredisi kullanma olanaklarinin gelistirilmemesi durumunda mali
giicliikleri siirekli olarak niiksedecektir. Bu nedenle, iiriin alim dénemlerinde TSKB'lere enflasyon
oranlarinin yarisint agmayan faizlerle kredi kullandirilmast kritik 6nemdedir. Sorunu kalici olarak
¢ozlimleyebilecek tek diizenek ancak boyle kurulabilir.

TSKB'lerin iiriin alim dénemlerinde kaynak gereksinimini arttiran sosyo-ekonomik bir diger
neden, kooperatif ortaklarinin mali yonden iirlinlerini stoklayarak uygun fiyat diizeylerini bekleyecek
dayanma gii¢lerinin bulunmamasidir. Dolayisiyla TSKB fiyatlar1 yiiksekse iiriinlerini bekletmeden
kooperatiflerine, diisiikse piyasaya yoneltmektedirler. Bu da Birlikleri {iriin almak i¢in piyasa tizerinde
fiyat vermeye zorlamakta ve risklere agik hale getirmektedir. Oysa Bati kooperatifciligindeki tist
diizey ortaklik bilinci, iireticiyi kosulsuz olarak kooperatifine yoneltmektedir. Ulkemizde
kooperatif¢iligin basarili olamamasinin nedenlerinden biri de budur. Sorun Birliklerden degil,
ireticilerin mali yonden dayanma gii¢lerinin bulunmamasindan, tarimsal desteklerin yetersizliginden
ve sistemin en dnemli ayagini olusturan “Kooperatifcilik Egitimi” sisteminin iyi ¢alismamasindan
kaynaklanmaktadir.

Bu durumda uzun vadede yapilmasi gereken, AB kooperatifcilik modeli benimsenerek ve egitim
stireci yasayla diizenlenip zorunlu hale getirilerek yogun bir egitim siirecinin baglatilmasidir. Ayrica,
TSKB'lerin iiriin alim sisteminin yukarida agiklanan sakincalar1 giderecek sekilde yenilenmesi,
sistemin yasada agikca tanimlanmasi, 5488 sayili Tarim Kanununda 6ngdriilen “fark 6deme”
sisteminin prim sistemine esas olmast saglanmalidir.

Iste bu Kanun teklifimiz, genelde tarim iireticilerimizin, 6zelde Tarim Satis Kooperatif ve
Birliklerinin ile ortaklarinin ihtiyaglarinin kismen de olsa karsilanmasi amaciyla hazirlanmustir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Anayasamizin 171'inci maddesi, milli ekonominin yararlar1 géz 6niine alinarak,
oncelikle tiretimin artirilmasi ve tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatifciligin gelismesini
saglayacak tedbirlerin devletge alinmasini 6ngérmektedir. Dolayistyla tireticilerin iiriinlerini daha
iyi sartlarda degerlendirmek ve ekonomik menfaatlerini korumak amaciyla kanunla kurulan Tarim
Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin, faaliyetlerini iilke ekonomisinin yararlari dogrultusunda
yiiriitiilebilmelerinin bir amag olarak benimsenmesi zorunlulugu vardir. Giiniimiizde Birliklerin,
faaliyetlerini gerceklestirecek kaynaklardan yoksun bulunmalari bu konudaki en 6nemli eksikliktir.
Madde bu eksikliklerin giderilmesi amaciyla diizenlenmistir.

Madde 2- Bu madde ile kurulmus ya da kurulacak Birliklerin faaliyet bdlgelerinin ¢akismasi
nedeniyle, yetki gatismasi yasamalarinin dniine gegilmesi amaglanmistir.

Madde 3- Birliklere yonelik tiim mali desteklerin Anayasamizin 171 'inci maddesi hiikkmiine
ragmen kaldirilmasi; hukuki bir yanliglik olmasinin yani sira tarimsal iireticilerimiz yoniinden biiyiik
sorunlara da neden olmustur. Ureticilerimizin yasadigi ekonomik sorunlar, iilkemizin kimi ydrelerinde
sosyal sikintilara da sebep olmus, hiikiimetin miidahale ¢abalari ise elde etkili kamusal miidahale
araclar1 bulunmadig: i¢in istenen sonucu saglayamamistir. Bu nedenle, getirilen diizenleme ile
hiikiimete, AB uygulamalar1 ¢ercevesinde olmak {iizere iireticileri desteklemek ve piyasalara
miidahale edebilmek i¢in Birlikleri gérevlendirebilme yetkisi verilmistir.

Madde 4- Tarim Satis Kooperatifleri ile Birliklerinin iirtin alim, muhafaza ve ucuz {iretim girdisi
temin faaliyetlerinin hi¢ tereddiide mahal birakmayacak sekilde bir “kamu hizmeti” niteligi tagidig1
g0z Oniine alindiginda, yeterli mali giice sahip olmayan birliklerin finansman ihtiyaclarinin kamunun
destegine bagli bulundugu kuskusuzdur.

Birliklerin iiriin finansmaninin 6zel bankalarin inisiyatifine birakilmasi, uygulamada sorunlara
neden olabilmektedir. Kaldi ki BASEL II kriterleri nedeniyle zaten mali yapilar1 zayif olan Birliklerin
kredi imkanlarindan biitliniiyle yoksun kalmalar1 da muhtemeldir.

Oysa benzer gorev ifa eden tarimsal kooperatifler, 1163 sayili Kanunun 19'uncu maddesine
dayanilarak yapilan alt diizenlemelerle, tarimsal {iretime yonelik finansman imkanindan kismen de
olsa yararlanabilmektedirler. Kanuna ilavesi 6nerilen 3/A maddesi ile Kooperatif ve Birliklerin iiriin
alim ve muhafaza faaliyetleri ile iiretim girdilerinin finansmanina yonelik kredi ihtiyaclarinin, Esnaf
Kredi ve Kefalet Kooperatifleri kefaletiyle esnaf ve sanatkarlara kullandirilan Tiirkiye Halk Bankas1
Kredileri 6rnegi Hazine kaynaklarindan finansmani amaciyla gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Diger taraftan, iiriiniin ihracatindan kesilecek fonun ihrag fiyatlarina yansimasi ile yurt disi
tiiketiciden dolayli olarak fona kaynak transferi saglanacak, boylece Birlikler Hazine'ye yiik olmadan
da gerektiginde piyasalara miidahale edebileceklerdir.

Madde 5- Birlikler biinyesinde yiiriitiillen ortak disi islemler, finansal zorluklar igindeki
Birliklerin bu sorunlarina bir ¢ikis yolu bulmak i¢in giristikleri ¢aba olarak degerlendirilmeli ve
isletme faaliyetlerinin tekligi ilkesi esas alinarak, ortak i¢i islemlerden dogan zararin, ortak dis1
islemlerden olusan kardan mahsup edilmesi suretiyle ortaya ¢ikan ortak dis1 islem farklar1 vergiye tabi
tutulmalidir. Bu degisikligin 21.06.2006 tarihli, 26205 sayili Resmi Gazete' de yayinlanan 5520 say1li
Kurumlar Vergisi Kanunu degisikligi 6ncesi donemi de kapsayacak sekilde diizenlenmesi, Birliklerin
bu konuda karsilasabilecekleri cezai sorumluluklari da ortadan kaldiracaktir. Maddenin son fikrasinda
yapilan degisikligin amaci budur.
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Onceki diizenlemede her ne kadar alinan faiz ve komisyonlarin her tiirlii vergi, resim ve harctan
muaf oldugu belirtilmis ise de, 6'nc1 maddenin (h) bendinden sonra gelen diizenlemede KDV Kanunu
hiikiimlerinin sakli oldugu belirtildigi i¢in vergi incelemelerinde, ayni ve nakdi kredi faizleri KDV
yoniinden elestirilebilmektedir. Maddenin (c) bendinde yapilan bu degisiklik ile sdzkonusu
elestirilerin ve muhtemel vergisel sonuglarinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Maddenin son fikrasinda yapilan degisiklik dnerisi ise birgok Tarim Satis Kooperatif Birliginin
1999/2000-2000/2001 ve 2001/2002 is yillarina iliskin yapilan vergi incelemelerinin sonuglartyla
ilgilidir. Vergi inceleme elemanlari, ad1 gecen Birliklerin ortak i¢i iglem zararlarinin ortak dis1 islem
karlarindan mahsup edildiginden hareketle, bu kuruluglarin mali yapilarmi ¢ok 6nemli derecede
etkileyecek boyutta matrah farklar tespit edilmistir.

Kurumlar Vergisi Kanununda, ortak dist islemlerden elde edilen karlarin ayrica takip edilip
vergilendirilmesi yéniinde acik bir hiikiim olmamasia ragmen, inceleme Elemanlarinca; 4572 sayih
Kanunun 6'nc1 maddesinin son fikrasinda yer alan “Ancak bu kuruluslarin ortak dis1 islemlerden elde
edecekleri gelir-gider farklari ayr1 bir hesapta takip ve tespit edilerek vergi kanunlari hiikiimlerine
gore vergilendirilir.” seklindeki diizenlemeye atifta bulunularak matrah fark: tespit edilmektedir.
Birliklerin bundan sonra vergisel sorun yasamamalari amaciyla, diizenlemenin 6nerildigi sekilde
yapilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Madde 6- Kooperatif ve Birliklerin Yeniden Yapilandirma siireci, beklenen sonuglari
saglayamamistir. Bu nedenle, faaliyeti ve misyonu artik nihayete ermis bulunan “Yeniden
Yapilandirma Kurulu”nun da sona erdirilmesi i¢in Gegici Madde 1 'in (D) fikrasinin kaldirilmasi
Onerilmistir.

Gegici 1 'inci maddenin (E) fikrasi ise, Birliklere yonelik tiim mali destekleri kaldiran ve bu
haliyle Anayasamizin 171'inci maddesine aykiri olan bir diizenlemedir. S6z konusu madde, tilkemizin
farkli ekonomik konjonktiiriinde ve uluslararasi finans kuruluslarinin talebi dogrultusunda
getirilmistir. Oysa gelismekte olan iilkelerde, 6zel tesebbiisiin yalniz bagina bagaramayacag biiyiik
ekonomik faaliyetler ¢ogu kez toplu tesebbiisii ifade eden Kooperatifler sayesinde gercek-
lestirilmektedir. Kooperatiflerin bu ekonomik 6zelligi de dikkate alinarak Cumbhuriyetin ilanindan
sonra Anayasalarimizda, devletin ulusal ekonominin gereklerine uygun dogrultuda galisan, liretimin
artmasina ve tiiketicilerin korunmasina hizmet eden Kooperatiflerin kurulmasini ve gelismesini
saglayacak tedbirlerin alinacagi hiikkme baglanmistir. Bu nedenle, Anayasa'mizin 171 'inci maddesinin
hiikmiine aykir1 degerlendirilen Gegici 1 'inci maddenin (E) fikras1 yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 7,8- Yiiriirliilk maddeleridir.
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iZMIR MILLETVEKILI OGUZ OYAN’IN TEKLIFI (2/330)

TARIM SATIS KOOPERATIF VE BIRLIKLERI HAKKINDA
KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

Madde 1- 1.6.2000 tarihli, 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun
1 'inci maddesinin birinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanunun amaci; tarim satis kooperatif ve birliklerine iliskin hiikiimleri diizenlemek ve bu
kuruluslarin yeniden yapilanmasi icin yasal bir ¢ergeve olusturarak, tarim satis kooperatif ve
birliklerini, faaliyet konusu iiriin yada {iriinlerin tedarikine yonelik uygun kosullarda finansman
saglamak, ortaklarinin tarimsal iiretimini ve bu tarimsal {iretimi i¢in gerekli olan girdilerin teminine
yonelik yatirim projelerini ayni ve nakdi kredilerle desteklemek suretiyle etkin ve siirdiiriilebilir bir
sekilde 6zerk ve mali yonden bagimsiz kilmaktir.”

Madde 2- Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanunun 1'inci maddesine iigiincii
fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Bir Tarim Satig Kooperatifleri Birliginin ¢alisma bdlgesinde ayni konuda faaliyet gosterecek
bagka bir Tarim Satis Kooperatifleri Birligi kurulamaz.”

Madde 3- Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanunun 3'lincii maddesine birinci
fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Avrupa Birligi uygulamalar1 ve tarim politikalar: cer¢evesinde iireticilere saglanacak destekler,
Birlikler araciligiyla saglanabilir ve gerektiginde bu kuruluslara, Bakanligin teklifi izerine Bakanlar
Kurulu Karariyla tarimsal iiriin piyasalarina miidahale gorevi verilebilir. Bu durumda miidahale
gorevinin sekil ve esaslari, Bakanlar kurulu Kararinda gosterilir.”

Madde 4- Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanuna, 3'iincii maddeden sonra
gelmek iizere asagidaki 3/A ve 3/B maddeleri eklenmistir.

“Finansman

Madde 3/A- Kooperatif ve Birliklerin iiriin alim, muhafaza ve iiretim girdilerinin finansmanina
yonelik kredi ihtiyaglari, Bakanlar Kurulu Kararnamesinde dngoriilecek esaslara gore ve T.C. Ziraat
Bankasinca uygulanmakta olan tarimsal kredi cari faiz oranlarindan kredi konulari itibariyle
belirlenecek nispetlerde indirim yapilmak suretiyle Hazine tarafindan karsilanir.”

“Fon Tesisi

Madde 3/B- Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin ¢alisma konusuna giren ve Hazine
tarafindan uygun goriilen Uriinlerin Borsa tescili veya ihracati asamasinda, oran1 Hazinece
belirlenecek miktarda fon kesintisi yapilmasi ve biriken fonun gerektiginde ilgili Tarim Satis
Kooperatifleri Birligine kullandirilmasi hakkinda Hazine'den sorumlu Devlet Bakani yetkilidir.”

Madde 5- Tarim Satis kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanunun 6'inc1 maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi ile son fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“c) Kooperatif ve Birliklerin birbirlerinden ve ortaklarindan tahsil etmis olduklar: her tiirlii faiz
ve komisyonlar, birbirleri ya da tigilincii sahislarla yaptiklar: her tiirlii gayrimenkul alimi satimi (figiincii
sahislara terettiip eden vergi, resim ve harglar harig), ayrica iiretim tesislerinin ve bu tesislere iligkin
gayrimenkullerin satis1, bagis ve diger ivazsiz iktisaplari ile tiim faaliyetleri i¢in diizenlenecek senet,
beyanname, taahhiitname, sdzlesme, vekaletname ve lehlerine yapilacak ipotek ve rehinler kurumlar
vergisi, katma deger vergisi ve damga vergisi de dahil olmak iizere her tiirlii vergi, resim ve hargtan,”
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“Bu kuruluslarin ortak dig1 islemlerden elde edecekleri gelir-gider farklar1 ayri bir hesapta takip
edilir ve ortak i¢i iglemlerden dogan zararin ortak dis1 islemlerden olusan kardan mahsup edilmesi
sonucunda ortaya ¢ikan ortak dig1 iglem farklar1 vergi kanunlar1 hiikiimlerine gore vergilendirilir.
Kooperatif ve birliklerin ortaklarindan aldiklari iirinleri niteliginde degisiklik olmayacak sekilde ilk
isleme tesislerinde isleyerek ii¢iincii kisilere satmalari ortak i¢i islem sayilir.”

Madde 6- Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanunun Gegici 1'inci maddesinin
(D) ve (E) fikralar yiirtirliikten kaldirilmis, Kanuna, Gegici 2'nci maddeden sonra gelmek iizere
asagidaki Gegici 3'lincii madde ilave edilmistir.

“Gegici Madde 3- Tarim Satis kooperatifleri Birliklerinin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonuna
olan kredi borglarinin, faizlerden arindirilmis kredi agilig tarihlerindeki ilk ana para tutarlari,
Birliklerin faaliyetlerini siirdiiriilebilmelerini tehlikeye diisiirmeyecek faizsiz bir deme planiyla
yeniden yapilandirilir. Yapilandirilan bu tutarlar disinda kalan borglarin, faizler ve fer'ilerinin tamami
Hazinece iistlenilerek tasfiye olunur.

Tasfiye olunan bu tutarlar, gelir hesaplarina intikal ettirilmeksizin bilangonun pasifinde 6zel bir
fon hesabinda izlenir ve bu fon, gelir-gider menfi farklarinin karsilanmasinda kullanilir.

Madde 7- Bu Kanun Yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 8- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda ve Glimriikk ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ektedir.

Geregini arz ederiz.

Saygilarimizla.
Hiiseyin Biirge Menderes M. T. Tiirel Nusret Bayraktar
Istanbul Antalya Rize
Senol Giirsan Mehmet Doga Kubat Nurdan Sanl
Kirklareli Istanbul Ankara
Tiilay Kaynarca Iihan Yerlikaya Sermin Balik
Istanbul Konya Elaz1g
Zeyid Aslan Osman Askin Bak Suay Alpay
Tokat Istanbul Elazig
Adem Yesildal Hiiseyin Sahin Biilent Turan
Hatay Bursa Istanbul
Ahmet Arslan Orhan Karasayar Ahmet Berat Conkar
Kars Hatay Istanbul
Muzaffer Aslan Samil Tayyar Mihrimah Belma Satir
Kirsehir Gaziantep Istanbul
Cahit Bagct Ahmet Oksiizkaya Yasar Karayel
Corum Kayseri Kayseri

(2/1291)

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR

ESAS Plan ve Biitce Komisyonu

TALI Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesinin besinci fikrasi hari¢ diger maddeleri
1/1/2012 tarihinde yiiriirliige girmis olup, Kanun sebze ve meyve ticaretine yonelik kapsamli
diizenlemeler icermektedir. Bu diizenlemeler, sektorde faaliyet gosteren meslek mensuplart ile diger
ilgililer agisindan yeni ve farkli uygulamalar getirmektedir. Bu kapsamda, siire¢ i¢inde tespit edilen
baz1 hususlar da g6z oniinde bulundurularak saglikli bir gegis donemi olusturulmast amaciyla 5957
say1l1 Kanunun bazi maddelerinde degisiklik yapilmasi gerekliligi hasil olmustur.

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesince 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin bazi
maddelerinin iptaline karar verildiginden, Anayasa Mahkemesi kararlar1 dogrultusunda kanunla
diizenleme yapilmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 8/6/2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 637, 639 ve 640 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile yeniden yapilandirilan bakanliklarin degisen isimleri
gercevesinde bakanlik isimlerine yonelik degisiklik yapilmis, toptanci hali iginde satig yapanlarin
kendi aralarinda mal almalari, satmalar1 ve devretmelerine iliskin hususlarin, uygulamada
karsilagilabilecek durumlar dikkate alinarak ikincil diizenlemelere birakilmasina yonelik bir
diizenleme yapilmis, perakende olarak dogrudan tiiketicilere satig yapan iireticilerin bildirim yapma
yukiimliiligi kaldirildigindan bu kisiler kiinye bulundurma yiikiimliigiinden de muaf tutulmus,
toptanct hallerin halde islem géren mallarin gida giivenilirligi analizlerini yaptirma zorunlulugu bir
gecis siirecine baglanmig, mallarin standardizasyonuna iligkin ilgili Bakanliga yetki verilmesi
yoniinde degisiklik yapilmis, ayrica Kanunda, Kanunun kabul tarihinden sonra yiiriirliikten kaldirilan
mevzuata atif yapildigindan, bu atif konuyu diizenleyen yeni kanuna yapilacak sekilde diizenlenmistir.

MADDE 2- Perakende satis yapan iireticilerce sebze ve meyveler genellikle {iretim yerinde
veya bu yerlerin yakininda tiiketicilere arz edildiginden bu mallara iligkin bildirimde bulunma
ylkiimliliigiiniin uygulamada bazi sikintilara yol agabilecegi ongoriildiigiinden ve ticaret hacmi
olarak ¢ok kiigiik bir orana tekabiil eden bu durumun iireticileri magdur duruma diisiirebilecegi
degerlendirildiginden, bahse konu yiikiimliigiin kaldirilmasina yonelik diizenleme yapilmus,
komisyoncularin sattiklar1 mallara iligkin yapacaklar1 6demeler vadeli satiglar gbz oniine alinarak
yeniden diizenlenmis, tesvik unsuru olarak belirli mallardan hal riisumunun alinmamasi ilke olarak
benimsenmis, ihtiyag¢ olmasi halinde hal riisumu alinmamasi 6ngdriilen mallardan da riisum tahsil
edilmesi hususunda Bakanlar Kuruluna karar alma yetkisi verilmis, kira s6zlesmesinin feshi ile satig
isleminin veya tahsisin iptali nedenlerinin arasina isyerlerinin kiralanmasinda veya satilmasinda ya
da satis yerlerinin kiralanmasi veya tahsisinde ilgili yonetmelikte belirtilen sartlar1 tagimadiginin
veya sonradan kaybettiginin anlasilmas1 hususu eklenmistir.

MADDE 3- Semt pazar1 kurulacak alanlarin temininde gii¢liikler yasandigiin anlasilmasi
nedeniyle, semt pazarlarinin imar planinda belirlenmis alanlarin yani sira asil tahsis amacini
engellememek kaydiyla ayrilmis diger alanlarda da kurulabilmesi imkan1 getirilmis, gergek kisiler ile
belediyeler disindaki diger tiizel kisilerce de pazar yeri kurulup isletilmesine yonelik diizenleme
yapilmis, bu ¢ergevede madde metni yeniden diizenlenmistir.

MADDE 4- Kapali pazar yerlerindeki satig yerlerinin tahsis yonteminin yani sira belirli siireli
sinirli ayni hak tesisi yontemi kullanilarak kiralama yoluyla da isletilebilmesine ve buralardaki satis
yerlerinin kullandirilmasina iliskin usul ve esaslarin ilgili Bakanlik¢a belirlenmesine yonelik
diizenleme yapilmis, madde metni bu degisiklige paralel olarak yeniden diizenlenmis, ayrica toptanci
hallerindeki isyerlerinin devri i¢in taninan imkanin pazar yerlerindeki satis yerleri i¢in de
saglanabilmesi amaciyla bu satig yerlerinin ilgili Bakanlik¢a belirlenen sebepler dahilinde devrinin
yapilmasina ydnelik diizenleme yapilmistir. Kanunun 11 inci maddesinde yapilan degisiklikler
cercevesinde ilgili madde metinleri yeniden diizenlenmistir.

MADDE 5- Anayasa Mahkemesinin 22/11/2012 tarihli ve E:2011/107 say1li Karar1 ile 3/6/2011
tarihli ve 640 sayilt Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesinin besinci fikrasinin ve sekizinci fikrasinda yer alan
“..meslege alinmalar1...’
Anayasaya aykir1 olduguna ve iptaline karar verilmistir. Bu nedenle madde ile, kanun hiikmiinde
kararname yerine kanun ile diizenleme yapilmustir.

)

ibaresinin Anayasanin 91 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca
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MADDE 6- Anayasa Mahkemesinin 8/11/2012 tarihli ve E:2011/87 sayili Karari ile 640 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37 nci maddesinin ikinci, {igiincli ve dordiincii fikralarinin
Anayasanin 91 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca iptal edilmesi nedeniyle, s6z konusu maddenin
kanun hiikkmiinde kararname yerine kanun ile diizenlenmesi geregi ortaya ¢ikmis ve maddede bu
amagla diizenleme yapilmustir.

MADDE 7- Anayasa Mahkemesinin 22/11/2012 tarihli ve E:2011/107 sayil1 Karari ile 3/6/2011
tarihli ve 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 38 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinin, Anayasanin 91 inci
maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasaya aykirt olduguna ve iptaline karar verilmistir. Bu
nedenle, kanun hiikmiinde kararname yerine kanun ile diizenleme yapilmustir.

MADDE 8- 640 say1li1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Giimriik ve Ticaret Bakanliginin
kurulusu ile birlikte, miilga Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Teftis Kurulu Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilen
denetim islerinin yaklasik yiizde yetmisbesini olusturan; kamu nitelikli meslek kuruluslari, ticaret
sirketleri, toptanct halleri, ticaret sicil miidiirliikleri ve tiiketicinin korunmasi alani ile ilgili denetim
isleri, Glimriik ve Ticaret Bakanligina devredilen i¢ ticaret birimlerinin gorev alaninda yer almaktadir.

Diger taraftan, 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6102 say1l Tirk Ticaret Kanunu
cercevesinde, 31/12/2012 tarihi itibartyla mevcut 898.628 ticaret sirketi (anonim sirket, limited sirket,
kollektif sirket, komandit sirket ve kooperatifler) Gliimriik ve Ticaret Bakanliginin denetimine tabi
tutulmustur. Ayrica, yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile birlikte anonim sirketlerdeki denetim kurullari
kaldirilmig ve sermaye sirketleri igin bagimsiz denetim uygulamasi getirilmistir. Ancak, bagimsiz
denetime tabi olacak sirketlerin Bakanlar Kurulunca belirlenen kapsami igerisinde yer alan sirket
sayisinin yaklagik 2.700 oldugu goriilmektedir. Bu durum ise, Bakanlik tarafindan yerine getirilmesi
gereken denetimin 6nemini daha da arttirmstir.

Glimriik ve Ticaret Bakanligina verilen bu denetim gorevinin etkin bir sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in, konusunda uzmanlasmis olan Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Basmiifettis,
Miifettis ve Miifettis Yardimcilarinin, talepte bulunmalari halinde ve Giimriik ve Ticaret Bakanligina
devredilen ticaret birimlerine yonelik denetim yiikiine uygun olarak iki Bakan arasinda yapilacak
protokolle kadrolariyla birlikte naklen atanmalarinin saglanmasina yonelik diizenleme yapilmaktadir.
Ayrica, bu sekilde atananlarin 1/1/2012 tarihinden 6nce bu kadrolara atanmis olanlarla ayni diizeyde
mali haklara sahip olmalari1 imkan: saglanmaktadir.

MADDE 9- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 10- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILi HUSEYIN BURGE VE 23 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/1291)

SEBZE VE MEYVELER iLE YETERLI ARZ VE TALEP DERINLIiGi
BULUNAN DiGER MALLARIN TiCARETININ DUZENLENMESI HAKKINDA
KANUNDA VE GUMRUK VE TICARET BAKANLIGININ TESKILAT VE
GOREVLERI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- (1) 11/3/2010 tarihli 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun;

a) 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Sanayi” ibaresi “Giimriik” olarak,

b) 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) ve (g) bentlerinde, 5 inci maddesinin on birinci
fikrasinda, 8 inci maddesinin tgilincii fikrasinda, 14 {incii maddesinin {igiincii fikrasinda, 15 inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda, 17 nci maddesinin
dordiincii fikrasinda yer alan “Tarim ve Koyisleri” ibaresi “Gida, Tarim ve Hayvancihk” olarak,

¢) 5 inci maddesinin onuncu fikrasinda gecen “Ureticiler ve iiretici érgiitleri hari¢” ibaresi
“Ticari uygulamalar goz oniinde bulundurularak ilgili yonetmelikle belirlenen durumlar
disinda”, on birinci fikrasinda gecen “iireticiler ile” ibaresi “iireticiler hari¢” olarak,

¢) 10 uncu maddenin on iiglincii fikrasindaki “Tarim ve Koyisleri bakanhklarmin ve Dis Ticaret
ile Giimriik miistesarhklarinin” ibaresi “Gida, Tarim ve Hayvancihik, Ekonomi Bakanhklarmimn”
olarak,

d) 16 nct maddesinin birinci fikrasinda gegen “yiikiimliidiir” ibaresi “yiikiimlii kilinabilir”
olarak, ikinci fikrasinda gegen “27/5/2004 tarihli ve 5179 sayih Gidalarmn Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun” ibaresi “11/6/2010 tarihli ve 5996 sayih Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve
Yem Kanunu” olarak,

degistirilmistir.

e) 5957 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin besinci fikrasinda yer alan “standartlar” ibaresinden
sonra gelmek lizere “Bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- (1) 5957 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi madde
metninden ¢ikartilmistir.

(2) 5957 sayil1 Kanunun 5 inci maddenin altinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki ibare
eklenmistir:

“Vadeli satislarda bu siire otuz is giinii olarak uygulamr.”

(3) 5957 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinda gegen “Ancak,” ibaresinden sonra
gelmek iizere “Bakanlar Kurulunca aksi kararlastirilmadikga,” ibaresi eklenmistir.

(4) 5957 sayili Kanunun 11 inci maddesinin altinci fikrasina (1) bendi olarak asagidaki fikra
eklenmistir:

“1) Isyerinin kiralanmasi veya satilmasinda ya da satis yerinin kiralanmasi veya tahsisinde
ilgili yonetmelikte belirlenen sartlar1 tasimadiklar1 veya sonradan kaybettikleri anlagilanlarin”
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MADDE 3- (1) 5957 sayili Kanunun 7 nci maddesinin;

a) Birinci fikrasinda gecen “Semt pazarlari,” ibaresinden sonra gelmek iizere “imar planinda
belirlenmis veya asil tahsis amacini engellememek kaydiyla ayrilms diger alanlarda” ibaresi,

b) ikinci fikrasinda gecen “tahsis” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya kiralama” ibaresi,

¢) Besinci fikrasinda gegen “kurmak,” ibaresinden sonra gelmek iizere “isletmek ya da
Bakanhgin belirleyecegi usul ve esaslar dahilinde gercek veya diger tiizel kisilerce kurulmasim
ve isletilmesini saglamak,” ibaresi

eklenmistir.

(2) 5957 sayil1 Kanunun 7 nci maddesinin birinci ve li¢lincii fikralarinda gegen “belediyelerce”
ibaresi ¢ikartilmistir.

MADDE 4- (1) 5957 sayili Kanunun 11 inci maddesinin iiglincii fikrasinin sonuna asagidaki
ibareler eklenmistir:

“Kapal pazar yerlerindeki satis yerleri ile diger yerler, belirli siireli sinirh ayni hak tesisi
yontemi kullamlarak kiralama yoluyla da isletilebilir. Sinirh ayni hak tesisi yontemi ile bir
pazar yerinde aym kisiye en fazla iki satis yeri verilebilir. Sinirh ayni hak tesisi ile tahsis ve
kiralama islemine iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

(2) 5957 sayil1 Kanunun 11 inci maddesinin besinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Baska bir alana tasinma halinde, toptanci hallerindeki isyerleri ile pazar yerlerindeki
satis yerlerinin kullandirilmasinda, mevcut hak sahiplerine oncelik verilir.”

(3) 5957 sayili Kanunun 11 inci maddesinin;

a) Altinc1 fikrasinda gecen “tahsis sahiplerinden” ibaresi “satis yerlerini kullananlardan” olarak,

b) Altinci fikrasinin (i) bendinde gecen “Tahsis edilen satis yerlerini” ibaresi “Satis yerlerini
Bakanlik¢a belirlenen sebepler disinda” olarak,

¢) Yedinci fikrasinda gecen “yerlerindeki tahsis sahipleri” ibaresi “yerlerinde faaliyet
gosterenler” olarak

degistirilmistir.

(4) 5957 sayili Kanunun 11 inci maddesinin altinci fikrasinin (k) bendinde gegen “tahsis edildigi”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya kiralandig1” ibaresi eklenmistir.

(5) 5957 sayili Kanunun 13 iincli maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde gecen “tahsis
sahiplerince” ibaresi “iiretici ve pazarcilarca” olarak degistirilmistir.

(6) 5957 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin ikinci fikrasinda gegen “tahsis sahipleri” ibaresi
“satig yerlerini kullananlar” olarak degistirilmistir.

(7) 5957 sayili Kanunun Gegici | inci maddesinin altinci fikrasinda gecen “tahsis edilir”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya kiralanir” ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 3/6/2011 tarihli ve 640 say1l1 Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesinin beginci ve sekizinci fikralari agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(5) Denetime tabi olan gercek ve tiizel kisiler, gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve bilgileri ibraz
etmek, para ve para hitkkmiindeki evraki ve ayniyat1 ilk talep halinde Giimriik ve Ticaret Miifettislerine
gostermek, Giimriik ve Ticaret Miifettiglerinin saymasina ve incelemesine yardimci olmak zorundadir.
Glimriik ve Ticaret Miifettigleri, gorevleri sirasinda tiim resmi daire, kurum, kurulus ve kamuya
yararli derneklerle, gercek ve tiizel kisilerden gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye
yetkilidir; kanuni engel olmadikga bu istegin yerine getirilmesi zorunludur.”
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“(8) Guimriik ve Ticaret Miifettisleri ve Miifettis Yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri,
yeterlik sinavlari, gorev, yetki ve sorumluluklari ile Bagkanligin ¢alisma usul ve esaslari yonetmelikle
diizenlenir.”

MADDE 6- 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 37- (1) Bakanlik, gorev alanina giren konularda ¢aligtirilmak {izere Glimriik ve Ticaret
Uzmani ile Giimriik ve Ticaret Uzman Yardimcisi istihdam eder.

(2) Giimriik ve Ticaret Uzman Yardimciligina atanabilmek i¢in 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak asagidaki sartlar aranir:

a) En az dort yillik egitim veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve isletme
fakiilteleri ile Bakanligin gérev alanina giren ve yonetmelikle belirlenen fakiiltelerden veya bunlara
denkligi Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurti¢i veya yurtdigindaki yiliksekdgretim
kurumlarindan mezun olmak.

b) Yonetmelikle belirlenen yabanci dillerden en az birini iyi derecede bilmek.
¢) Yapilacak yarisma sinavinda basarili olmak.

(3) Giimriik ve Ticaret Uzman Yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil ¢calismak ve istihdam
edildikleri birimlerce belirlenecek konularda hazirlayacaklart uzmanlik tezinin olusturulacak tez
jiirisi tarafindan kabul edilmesi kaydiyla, yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Siiresi
icinde tezlerini sunmayan veya tezleri kabul edilmeyenlere tezlerini sunmalar1 veya yeni bir tez
hazirlamalari i¢in alt1 ay1 agmamak {izere ilave siire verilir. Yeterlik sinavinda basarili olanlar Giimriik
ve Ticaret Uzmani kadrolarina atanirlar. Smavda basarili olamayanlar veya sinava girmeye hak
kazandig1 halde gegerli mazereti olmaksizin siav hakkini kullanmayanlara, bir y1l iginde ikinci kez
smav hakki verilir. Verilen ilave siire i¢inde tezlerini sunmayan veya ikinci defa hazirladiklari tezleri
de kabul edilmeyenler, ikinci sinavda da basar1 gésteremeyen veya smav hakkini kullanmayanlar
Gumriik ve Ticaret Uzman Yardimcist unvanint kaybederler ve Bakanlikta durumlarina uygun
kadrolara atanirlar.

(4) Giimriik ve Ticaret Uzmani ile Glimriik ve Ticaret Uzman Yardimcilarinin meslege alinmalari,
yetistirilmeleri, yarigma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavi ile diger hususlar yonetmelikle
diizenlenir.”

MADDE 7- 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 38 inci maddesi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 38- (1) Bakanlik¢a, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nci1 maddesinin
“Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde yer alan Bakanlik kadrolari
disindaki kadrolara ve sdzlesmeli personel pozisyonlarina ilk defa atanacaklar; ilgili mevzuat uyarinca
yapilan merkezi sinavdan yetmis ve iizeri puan alanlar arasindan, atanacak kadro sayisinin dort katina
kadar cagirilacak adaylar arasindan sinav komisyonlarinca yapilacak sozlii sinav sonucuna gore
belirlenir.

(2) Giimriik Muhafaza Memuru kadrosuna atanacaklarin bagvuru tarihinde otuz yasindan giin
almamig olmalar sarttir.

(3) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”
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MADDE 8- 640 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararnameye agagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- (1) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginda Bagmiifettis, Miifettis ve
Miifettis Yardimcisi kadrolarinda bulunan ve talep edenler arasindan, Giimriik ve Ticaret Bakani ile
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani arasinda yapilacak protokolle belirlenenler, Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1 Bagmiifettis, Miifettis ve Miifettis Yardimcisi kadrolarina, bu maddenin yayimi tarihinden
itibaren en gec ii¢ ay ig¢inde kadrolariyla birlikte ve bagka bir isleme gerek kalmaksizin naklen
atanirlar. Bu sekilde atananlarin miilga Sanayi ve Ticaret Bakanliginda ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginda Bagmiifettis, Miifettis ve Miifettis Yardimcisi kadrolarinda gegirdigi siireler, Giimriik
ve Ticaret Bakanlig1 Basmiifettis, Miifettis ve Miifettis Yardimcist kadrosunda gegmis sayilir ve bu
kisiler, bu maddenin yaymm tarihinde Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Bagmiifettisi, Miifettisi ve
Miifettis Yardimcisinin tabi oldugu mali haklardan aynen faydalanir.

(2) Bu sekilde atanan personelin kadrolar1 13/12/1983 tarihli ve 190 sayilt Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina ait boliimiinden ¢ikarilmis ve ayni cetvelin Glimriik ve Ticaret Bakanligima ait boliimiine
eklenmis sayilir.”

MADDE 9- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 10- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5597 sayili Yurt Digina Cikis Harci Hakkinda Kanun ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunda degisiklik yapilmasina iliskin Kanun Teklifim gerekgesi ile birlikte iligikte
sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.
27/02/2013
Aydin Ayaydin
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1304)

ESAS Plan ve Biitce Komisyonu

TALL | oo

GENEL GEREKCE
Yurt disina ¢ikis harci, Tiirkiye'nin bilyiik doviz sikintisi ¢ektigi bir ddnemde yurt disina ¢ikislar
caydirmak ve bu yolla doviz tasarrufu yapabilmek amaciyla dis seyahat harcamalar1 vergisi ad1 altimda
ilk kez 1970'li yillarda konulmus bir uygulamadir.

1980'i yillarda bu vergi kaldirilarak yerine Toplu Konut Fonu getirilmistir. Ancak Toplu Konut
Fonu uygulamasinin basarisiz olmasi iizerine 2001 yilinda yurt disina ¢ikis harct uygulamasina
gecilmis ve 2007'de ¢ikarilan 5597 sayili Kanunla getirilen cesitli degisikliklerle bu uygulama devam
ettirilmistir. Onceleri kisi basina 50 dolar olan bu harg, zaman iginde 70 TL olarak belirlenmis ve
nihayet 5597 sayili Kanunla 2007 yilindan beri 15 TL olarak uygulanagelmistir.

Halihazirda yurt disina ticari tagimacilik yapan araglarin miirettebati, 7 yagindan kiigiik ¢ocuklar
ve yabanci {ilkede ikamet izni olanlar disinda Tiirkiye Cumhuriyeti pasaportu ile yurt disina ¢ikan
herkes 15 TL'lik bu harc1 6demek durumundadir.

Yurt disina ¢ikis harci, her seyden dnce ¢agdisi ve vatandaglara zahmet getiren bir uygulama
olup, yiizyillar 6ncesinde kalan bir tiir bas vergisi, kelle vergisi goriiniimiindedir. Bu ydniiyle
iilkemize yakismamaktadir. Boylesi bir uygulamanin gelismis {ilkelerde 6rnegi bulunmamaktadir.

Ayrica, geliri TOKl'ye tahsis edilen yurt digia ¢ikis harci, mali yonden giin gegtikge anlami
yitiren, tahsilat: azalmakta olan bir gelir kalemine doniismiistiir. 2012 yilinda biitce hedefi olarak 111
milyon TL olarak dngériilmiis olsa da yillik harg tahsilati ancak 67 milyon TL olarak gergeklesmistir.

2007 yilinda harg tutar1 70 TL'den 15 TL'ye diisiiriilerek 23'e ulasan muafiyet alan1 kaldirilip harg
tabaniin genisletildigi belirtilerek, uygulamanin daha iyi tahsilat sonucu getirecegi dngoriilmiis
ancak bu 6ngorii gergeklesmemistir. Zira yurt digina ¢ikis harei 70 lira iken 2006 yilinda 102,3 milyon
lira gelir elde edilmisken, harcin 15 lira oldugu 2011 yilinda 88,6 milyon TL, 2012 yilinda ise ancak
67 milyon TL gelir elde edilebilmistir. Bu gelir tutarlar1 géz dniine alindiginda, har¢ uygulamasinin
TOKI agisindan da 6neminin pek kalmadigi goriilecektir.
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Tiim bunlardan daha 6nemlisi ise yurt disina ¢ikis harci uygulamasinin igerdigi hukuksuzluktur.
2010 yilindaki referandum sonucu yapilan anayasa degisiklikleri ile vatandaglarin yurt digina ¢ikma
hiirriyetinin, ancak su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle hakim kararina bagli olarak
siirlanabilecegi hitkmii kabul edilmistir. Bdylelikle vergisel yiikiimliilik kapsaminda yurt disina
¢ikis yasagi getirilmesi uygulamasina son verilmistir.

Bir yandan vatandaslarin seyahat 6zgiirliigiiniin genisletilmesi s6z konusu iken, diger yandan
yurt dis1 ¢ikis harci uygulamast ile fiili bir engel getirilmesi kabul edilemez bir tutumdur. Zira bugiin
yurt disina ¢ikis harcini 6demeyen bir kisinin iilkeden ¢ikis yapmasina kolluk kuvvetleri izin
vermemektedir. Oysa anayasa hiikmii ¢ok agik olup, yurt disina ¢ikis sadece hakim kararina bagl
olarak engellenebilecektir.

Kanun teklifi ile; Anayasaya aykirilik tastyan, kisi hak ve 6zgiirliiklerini hige sayan; gelismis
higbir lilkede 6rnegi olmayan, ¢agdisilik arz eden; mali yonden ciddi bir diisiis gosteren ve
vazgecilebilir diizeyde bir gelir getiren yurt disina ¢ikis harci uygulamasina son verilmektedir.
Stiphesiz ki Tiirkiye, yurt digina ¢ikis harcindan saglanan geliri bagka kaynaklardan temin ederek
TOKI'ye aktarabilecek giicte ve potansiyelde bir iilkedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile yurt disina ¢ikis harci uygulamasinin dayanagi olan kanun hiikkmi
yiirlirlikten kaldirilarak, s6z konusu uygulamaya son verilmektedir.

Madde 2- Kanunun yliriirliik maddesidir.

Madde 3- Kanunun yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI AYDIN AGAN AYAYDIN’IN TEKLIF (2/1304)

5597 SAYILI YURT DISINA CIKIS HARCI HAKKINDA KANUN iLE CESITLi
KANUNLARDA DEGIiSIiKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUNDA DEGIiSiKLiK
YAPILMASINA ILISKIN KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 8/3/2007 tarihli ve 5597 sayili Yurt Digina Cikis Harci Hakkinda Kanun ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun “Yurt disina ¢ikis harci” baslikli 1. maddesi
yirtirlikten kaldirtlmistir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde ylirtirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Baymdirhk, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bayindiriik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu 5/3/2013
Esas No: 1/746
Karar No: 10

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Giimriik ve Ticaret Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 25/2/2013 tarihinde tali komisyon olarak Komisyonumuza,
esas komisyon olarak da Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilen 1/746 esas numarali “Giimriik
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1”, Komisyonumuzun 5/3/2013 tarihinde yaptig1 toplantisinda; Giimriik ve Ticaret Bakanligi,
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas: temsilcilerinin
katilimlartyla incelenip goriigiilmiistiir.

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu, tasar1 hakkinda tali komisyon olarak
belirlendiginden, Ictiiziigiin 23 iincii maddesi uyarinca komisyonu ilgilendirdigi diisiiniilen 44 {incii
madde lizerinde goriisme yapilmasi ve diger maddelerin ayrica goriistilmemesi kararlagtirilmigtir.

Tasari ile; 21/3/2007 tarihli ve 5607 say1li Kagakeilikla Miicadele Kanununda yer alan “kabahat”
fiilleri, miikerrerligin giderilmesi ve mevzuatin sadelestirilmesi amaciyla 27/10/1999 tarihli ve 4458
say1l1 Giimriik Kanununa aktarilmakta, glimriik kapilari ile lojistik merkezlerinin igletme doneminin
bitiminden itibaren ne sekilde isletilecegine dair mevzuatta bir hiikiim bulunmadigindan 4458 sayili
Kanunda bu yénde bir diizenleme yapilmakta, kacakgilikla miicadelenin etkin bir sekilde ve uzman
personel eliyle yiiriitiilmesi ve uygulamadaki tereddiitlerin ve sikintilarin giderilmesi amactyla 5607
say1li Kanunda diizenlemeler yapilmakta, Yiiksek Planlama Kurulunun onay ile yiiriirliige konulan
Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Planinda yer alan tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin
yapilarinin iyilestirilmesine yonelik 6nemli hedef ve eylemler dogrultusunda 1/6/2000 tarihli ve
4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunda degisiklikler yapilmakta,
18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kanununda, oda, borsa ve Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi organ se¢imlerinde katilim1 arttirmaya ve segimlerin daha saglikli bir
ortamda yapilmasini saglamaya yonelik degisiklikler yapilmakta ve 640 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Anayasa Mahkemesince iptal edilen maddeleri hakkinda, Anayasa Mahkemesi karar1
dogrultusunda kanunla diizenleme yapilmaktadir.

Tasarinin Komisyonumuzu ilgilendiren 44 iincii maddesi iizerinde yapilan goriismelerde;
Lisansli Harita ve Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda 5368 sayili Kanunun 16/6/2005
yilinda kabul edildigi, bu Kanun uyarinca kadastro teknik hizmetlerinin lisansli biirolara devredilmis
oldugu, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan 11/10/2009 tarihinde lisansli harita ve
kadastro mithendislik sinavinin yapildigi, 2010 yilindan beri s6z konusu sinavda basarili olarak lisans
belgesi alan 247 biironun Tiirkiye genelinde kadastro teknik hizmetlerini yiiriittiigii, 2009 yilinda
mezklr siava karsi agilan davanin kabul edilmesi ve bu kararin Danigtay tarafindan temyizen
onanmasi neticesinde anilan biirolarin faaliyetlerinin sona erecegi, bu durumun da hukuki giivenlik
ve idari istikrar ilkelerini zedeleyecegi, bu duruma mahal vermemek ve kamu hizmetlerini
aksatmamak amaciyla bu maddenin Tasartya eklendigi ifade edilmistir.
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Yapilan goriismelerin ardindan Tasarinin 44 iincii maddesi, 2009 yilinda yapilan sinav
neticesinde lisans almaya hak kazanmis ancak maddi imkansizlik, askerlik, bagka bir gorevde
bulunma gibi ¢esitli sebeplerle ¢alismaya baslayamayan ya da ¢alismaya ara verenlerin haklarini da
muhafaza etmek amaciyla degistirilerek kabul edilmis ve Tasar1 hakkindaki Komisyonumuzun genel
uygunluk goriisiiniin esas komisyona bildirilmesi kabul edilmistir.

Raporumuz, esas komisyon olan Plan ve Biitce Komisyonuna gonderilmek iizere Yiiksek
Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Baskanvekili Katip Uye
Oya Eronat Fatih Han Unal Mehmet Metiner
Diyarbakir Ordu Adryaman
Uye Uye Uye
Tiilay Selamoglu Hasan Hami Yildirim Ziilfii Demirbag
Ankara Burdur Elazig
Uye Uye Uye
Mubhyettin Aksak Derya Bakbak Durmugali Torlak
Erzurum Gaziantep Istanbul
(Muhalefet serhim ektedir)
Uye Uye Uye
Haluk Eyidogan Oktay Saral Aydin Sengiil
Istanbul Istanbul [zmir
(Muhalefet serhim eklidir)
Uye Uye Uye
Pelin Giindes Bakir Ilyas Seker Sakine Oz
Kayseri Kocaeli Manisa
(Mubhalefet serhim ektedir)
Uye Uye Uye
Demir Celik Dogan Safak Ahmet Ihsan Kalkavan
Mus Nigde Samsun

(Mubhalefet serhim ektedir)
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(Mubhalefet serhim ektedir)

(Mubhalefet serhim ektedir)
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KARSI OY YAZISI

GUMRUK KANUNU ILE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISININ 5368 SAYILI LISANSLI HARITA
KADASTRO MUHENDISLERI VE BUROLARI HAKKINDA KANUN'A GECICI MADDE
EKLENMESINE ILISKIN 44. MADDESI" hakkinda,

5368 sayili Lisansh Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda Kanun 29.06.2005 tarihinde,
bu Kanun'da 6ngoriilen yonetmeliklerden olan "Lisansh Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolari
Hakkinda Y 6netmelik" de 05.05.2008 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Belirtilen diizenlemelere
dayanilarak, 11.10.2009 tarihinde "Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1" sinavi yapilmustir.
Ankara 9. Idare Mahkemesi'nin 10.02.2011 tarih ve E:2010/309, K:2011/237 sayili Karariyla smavin
iptaliyle birlikte bir siire¢ baslamustir.

LIHKARB siirecinde, yarg: yerince yonetmelik ve siav hukuka aykiri bulunmus, hatta davacilardan
birinin temyiz asamasindaki feragat istemi de kamu yararim1 yakindan ilgilendirdigi ve hukukun

istlinliigiinti saglama amaciyla bagdasmadigi gerekcesiyle kabul edilmemis ve yargilamaya devam
edilmis, yiiriitmenin durdurulmasi kararindan itibaren en ge¢ 30 giin i¢inde kararmn gereginin yerine
getirilmesi gerekirken, kararin geregi yerine getirilmemis, mevzuat calismasi yapildigi ve sinavin tekrar
edilecegi biitlin adaylara (yaklasik 1200 kisiye) duyurulmus, hatta Ydnetmeligin ve sinavin davacinin
basarisiz sayilmasina iliskin kisminin iptali istemiyle acilan davada, Danistay Onuncu Dairesi'nin ara
karar iizerine Idarece sinavin biitiin sonuglarryla birlikte iptal edildigi bildirildiginden, Damistay Onuncu
Dairesi'nce davanin smava iliskin kismi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilmistir.

Sinava katilan, sinav kilavuzu ile sinav kitap¢ig: arasindaki celigki nedeniyle ya da Yonetmeligin
yasal dayana@1 bulunmayan puan ve degerlendirme kriterleri nedeniyle basarisiz sayilan adaylar Idare'in
aciklamalar ve kararlan dogrultusunda mevcut lisanslarin gegersiz sayilarak hukuka uygun bir diizenleme
ve smav yapilmasini beklerken s6z konusu kanun tasarisi sunulmustur.

Ilgili biirolarca alman lisans hukuka uygun olarak elde edilmedigi gibi, yasal diizenlemeye agikca

aykiri bir yonetmelige ve agik hataya diisiilerek adaletsizlige yol agacak bir sinava dayanilarak elde
edilmis olup, Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii'ntin 10.05.2011 tarihinde aldig1 kararla, yeniden

smav yapilacagi, Lisanslarin dayanagi Y dnetmelik ve Siava iligkin yargi kararlarini ve faaliyetlerine
gecici olarak izin verildigi ilgililerce bilinmektedir.

Diger yandan yine doktrin ve igtihatlarda kazanilmis hakkin korunmasinin da sinirlarimnin
bulundugu, kamu diizeniyle, kamu yarariyla ve kamu hizmetinin gerekleriyle ¢atistigi durumlarda
kazanilmis hak kuralinin uygulanamayacagi kabul edilmistir.

Kazanilmis hakka iliskin olarak, Danigtay Altinci Dairesi'nin 22.06.1987 tarih ve E: 1986/1363,
K: 1987/848 sayil kararinda da belirttigi iizere, elde edilmis bir kazanilmig hak bulunsa bile, yasal bir
diizenleme ile kazanilmis hakkin korunabilmesi igin, elde edilen bu hakkin mahkeme karari ile ortadan
kaldirilmamis olmasi gerekir. Oysa mahkeme kararlari ile konuya iligkin lisanslarin dayanagi
yonetmeligin ylirtitmesi durdurulmus, smavin iptaline karar verilmistir. Dolayisiyla ortada hukuken
korunan menfaat anlaminda bir hak, hukuk kurallariyla giivence altina alinmus bir olgu bulunmamaktadir.

Tasar1 hukukun bilinen ve tiim uygar iilkelerin benimseyip uydugu hukukun genel ilkelerinden
olan hukuk devleti, hukukun {istiinliigii, kesin hiikkme sayg1, esitlik, Idarenin yasallig1, erkler ayrihg1,
adalet hakkaniyet ilkelerine de aykiridir.
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Hal boyle iken, lisansla yetkilendirmenin en temel kosuluna iligkin olan ancak, hukuka aykirilig

saptanan bir yonetmelik ve adaletsizlige yol acti1 saptanan bir sinava dayanilarak basarili sayilan ve
lisans verilenlere hizmetin gordiiriillmesi, yasanin hizmetin gordiiriilmesi icin aradigi kosullara ve

hizmetin yetkin ve yeterliligi saptanmis kisilerce yiiriitiilmesi amacina da aykiridur.

SONUC:

Yukaridanberi aktarilan tiim durumlar ve hukuki siire¢ birlikte degerlendirildiginde, herkesin

saygl duyacagi ve uyacagi yargi karar1 ve uygulanmasi yerine, hukuka aykiriligin yasal giivenceye
alinarak, yargi kararinin uygulanmamasi yoluna gidilmesi meslektaglarin kendi arasinda (Odamizin

yaklagik 13.000 iiyesi vardir) ve iiyelerle Oda arasinda gatigmaya yol agacak, 5368 sayilt Kanun ile
ongoriilen hizmetin gerektirdigi kosullar ile hizmetin yetkin ve yeterli kisilerce yerine getirilmesi
amaci ortadan kalkmig olacak, hukuka aykirilig1 saptanmis dayanak islemlere ragmen verilen lisans
belgesi sahibi mithendislerimize de diger miithendislerimizin aleyhine ve kamu yararina aykir1 olacak
sekilde, ileriye doniik olarak yasal koruma saglanacak, soz konusu lisanslarin mesrulugu ve hukukiligi
stirekli tartigilacak, mesleki dayanisma, ¢alisma barigi ve kamu diizeni bozulacaktir.

Ayrica, soz konusu Tasarmin yasalagmasi durumunda, Anayasa Mahkemesi'ne iiyelerce
gotiiriilebilecegi ve iptal edilmesi durumunda da LIHKAB siireciyle ilgili kaosun daha da karmasik
hal alabilecegi géz 6niinde bulundurulmalidir.

Haluk Eyidogan Sakine Oz
Istanbul Manisa
Ahmet IThsan Kalkavan Dogan Safak
Samsun Nigde
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MUHALEFET SERHI

Gilimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisinin Tali Komisyon olarak goriistiigiimiiz 44 {incii maddesinin gerekgesinde,
29 Haziran 2005 tarihinde yiiriirlige giren 5368 sayili Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve
Biirolar1 Hakkinda Kanun kapsaminda 2009 yilinda yapilan sinava karsi agilan davada dava konusu
islemin iptali yolunda Ankara 9. idare Mahkemesi tarafindan verilen karar neticesinde madde
metninde belirtilen biirolarin faaliyetlerinin sona ereceginden, sdzkonusu biirolarin yapmakta
olduklar1 kamu hizmetlerinin aksamamasi, kazanilmis haklar1 korumak ve idari istikrar ilkelerini
saglamak tizere 5368 say1li Kanuna gegici madde eklenmesini igermektedir.

Ancak 5368 sayili Kanuna eklenen bu gegici madde ile; Anayasa ve yasalarla gilivence altina
alinan yarg1 kararlarinin uygulanip uygulanmamasi hususunda idarenin her hangi bir takdir yetkisinin
bulunmadig: g6z ard1 edilmektedir.

Diger taraftan, biirolarca alinan lisanslarin hukuka uygun olarak elde edilmedigi gibi, yasal
diizenlemeye agikga aykirt bir yonetmelige ve acik hataya diisiilerek adaletsizlige yol agacak sinava
dayanilarak elde edildigi agikca goriilmektedir.

Madde gerekgesinde belirtilen hususlarin gergegi yansitmadigi, amilan olayda Idare Hukuku
kurallarina gore elde edilmis bir kazanilmig hak bulunmadig: gibi, konu dogrudan kamu hizmeti,
kamu yarar1 ve kamu diizenine iliskin oldugundan da kazanilmis haktan ve korunmasindan sz
edilmesi yanlis bir degerlendirmedir.

Bununla birlikte yapilan bu diizenlemenin, bu ve buna benzer yargi kararlarinin dogrulugunu ve
uygulanmasini da tartisilir hale getirecektir.

Hal bu ki; Danistay kararlarinda da belirtildigi tizere, mahkeme kararlarindaki gerekgelerin
hukuka uygun olmamasi halinde dahi yargiya duyulan giivenin korunmasi amaciyla esas alinmasi ve
uygulanmasi gerekmektedir.

Kisaca yargi kararlarina yasama, yiiriitme ve idarenin uymak zorunlulugu bulunmakta olup,
yarg1 karar1 dikkate alinarak gerekli islemin tesisi yoniinde adim atilmasi gerekirken, bunun hige
sayilarak Harita Kadastro Miihendisleri arasinda ayrimciliga ve haksizliga neden olacagindan, ayrica
Idari Yargilama Usulii Kanununun 28. Maddesine aykir islem tesis edileceginden s6z konusu
diizenlemeye muhalifim.

Durmusali Torlak
Istanbul
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MUHALEFET SERHI
Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair Kanun
Tasarisinin 44. Maddesine gegici madde eklenmesine muhalefet serhimdir.
11/10/2009 tarihinde Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan lisansli Harita Kadastro
Miihendislik sinavi yapilmistir.

Bu smavda sinavi kazananlar kendi bilgileri yaninda o giinkii konumlarinin avantajlarin1 da
kullanmiglardir. Tapu kadastroda galisana 25 puan, sube miidiiriine 35 puan, daire baskanina ise 45
puan fazladan verilmistir.

Bu durum Anayasanin esitlik ilkesine terstir. Danistay bu gerekgeden hareketle sinavi iptal karari
vermistir. Ancak yiirlitme yargi kararini1 uygulamayarak anayasa ihlaline gitmistir. Bununla birlikte
bu durum Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiiniin yapmis oldugu bir hata oldugu gibi ayni zamanda da
karar ve uygulama organi olmanin avantajini kullanmastir.

Gerek Kamu vicdanina, gerek insan haklarina gerekse Anayasa'nin esitlik ilkesine aykirt
oldugundan 44. Maddesinde diisiiniilen diizenlemeyle yasanan magduriyetin giderilemeyeceginden
degisiklige red oyu verdigimi muhalefet serhimin kayda gegmesi igin geregini arz ederim.

Demir Celik
Mus
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BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE TURIZM KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGI METIN

MADDE 44- 16/6/2005 tarihli ve 5368 sayili Lisanslt Harita Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda
Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 1- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan 11/10/2009 tarihinde
yaptirilan lisansh harita kadastro miithendislik sinavinda basarili olarak lisans belgesini alan harita
kadastro miihendislerinin lisans belgelerinden kaynaklanan haklari saklidir."
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 14/3/2013
Esas No: 1/746, 2/325, 2/330, 2/1291, 2/1304
Karar No: 29
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Gilimriik ve Ticaret Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 25/2/2013 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 26/2/2013 tarihinde tali komisyon olarak
Adalet Komisyonu, Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu, Tarim,
Orman ve Kdyisleri Komisyonu ile Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonuna, esas
komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 1/746 esas numarali "Glimriik Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1" ile
Istanbul Milletvekili Hiiseyin BURGE ve 23 Milletvekili tarafindan hazirlanarak 1/3/2013 tarihinde
Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 1/3/2013 tarihinde tali komisyon
olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu ile Tarim, Orman ve
Koyisleri Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 2/1291 esas
numarali "Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda ve Giimriikk ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Teklifi",
Komisyonumuzun 6/3/2013 tarihinde yaptig1 29 uncu Birlesiminde; Hiikiimeti Temsilen Giimriik ve
Ticaret Bakan1 Hayati YAZICI ile Maliye Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1, Adalet Bakanligi, Igisleri Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig,
Emniyet Genel Miidiirliigii, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Elektrik Piyasas1 Diizenleme
Kurumu, Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu, Tiirk Akreditasyon Kurumu ile Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tarim Kredi
Kooperatifleri Merkez Birligi, Tiirkiye Sebzeciler Meyveciler ve Seyyar Pazarcilar Federasyonu,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. temsilcilerinin katilimlartyla
goriigiilmeye baslanmistir. Kanun Tasarist ile Kanun Teklifinin geneli {izerindeki goériismelere
gecgilmeden Once verilen dnergeler dogrultusunda; 1/746 esas numarali Kanun Tasarisi ile Ankara
Milletvekili izzet CETIN tarafindan hazirlanan ve 3/2/2012 tarihinde Komisyonumuza havale edilen
2/325 esas numarali "640 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye Bir Gegici Madde Eklenmesine
Dair Kanun Teklifi", izmir Milletvekili Oguz OYAN tarafindan hazirlanan ve 7/2/2012 tarihinde tali
komisyon olarak Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu, Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu ile Avrupa Birligi Uyum Komisyonuna, esas komisyon olarak da
Komisyonumuza havale edilen 2/330 esas numarali "Tarim Satig Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi" ve Istanbul Milletvekili Aydin Agan AYAYDIN
tarafindan hazirlanan ve 5/3/2013 tarihinde Komisyonumuza havale edilen 2/1304 esas numarali
"5597 Sayili Yurt Disina Cikis Harc1 Hakkinda Kanun ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi" giindeme alinarak Igtiiziigiin
35 inci maddesi uyarinca 1/746 esas numarali Kanun Tasaristi ile birlestirilmis ve goriismelerde 1/746
esas numarali Kanun Tasarisinin esas alinmasina karar verilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 437)



—47—
Kanun Tasarisinin gerekgesinde 6zetle asagidaki degerlendirmelere yer verilmistir.

Akaryakit kagakeiligi basta olmak iizere kagakgilikla siirdiiriilen miicadelenin daha etkin hale
getirilmesi amaciyla kagakeilik fiilerine fakli mevzuatlar uyarinca verilen cezalarin tek bir mevzuatta
toplanmast ve tek fiile iki ayr1 ceza verilmesinin ortadan kaldirilmasi, kagakeilik fiilleri ile davalarda
yetkili miidahil idare konusundaki yetki karmasasinin onlenerek, dava takibinin kolaylagtirilmasi,
hizl1 ve etkin sonug alinmas, fiziki sartlar1 uygun olmayan giimriik kapilarinin yap-islet-devret modeli
ile yenilenmesi ve kagak esyanin veya terkedilmis esyanin tasfiye siirecinin hizlandirilmasi
ongoriilmektedir.

Ayrica getirilen ek diizenlemelerle vergi kayip ve kacaginin azaltilmas: ve haksiz yere 6denen
katma deger vergisi iadesinin engellenmesi amaciyla sahte fatura ve belge kullandig1 i¢in
miikellefiyeti kaldirilanlarin yeniden ise baslama bildiriminde bulunmalarint engelleyecek idari
tedbirlerin alinmasi, iiriin ticareti ve tarima dayali sanayinin gelismesine Onciililk eden tarim satig
kooperatiflerinin piyasa sartlarinda daha etkin ve verimli ¢alismalarina imkan saglanmasi ve
Anayasaya gore KHK'lerle diizenlenemeyecegi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen 640 say1l1 Glimriik ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin miifettiglerin, uzmanlarin ve memurlarin meslege alinmalariyla ilgili hiikiimlerinin

kanunla diizenlenmesi amaglanmugtur.
Kanun Tasaris1 ve Tekliflerinin geneli {izerinde yapilan gériismelerde;

- Kagakeilik fiilerine uygulanacak yaptirimlarin farkli mevzuatlarda diizenlenmis olmasi, kamu
kurum ve kuruluslarinca ayn fiil i¢in iki ayr1 ceza verilmesine ve iki ayr1 dava agilarak yargi yiikiiniin
gereksiz sekilde artmasina neden oldugu,

- Farkli mevzuatlar uyarinca ayni kagakeilik fiili igin iki farkli yaptirim uygulanmasinin hukukun
temel kurallarina aykir1 oldugu, kacakeilikla ilgili diizenlemelerin tek bir mevzuatta toplanarak
uygulamada birligin saglanmas1 gerektigi,

- Kagak akaryakit fiilinin 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ile 5607 sayili Kacakgilikla
Miicadele Kanunu hiikiimlerinden hangisine gore cezalandirilacag: hususunda uygulamada bir
belirsizlik yasandigi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu arasinda

kacak akaryakit fiili ile ilgili davalarda miidahil idarenin tespitinde giicliiklerle karsilasildigs,

- Yiiksek Planlama Kurulunca, yap-islet-devret modeli kapsaminda modernize edilmesine karar
verilen Tiirkgdzii, Pazarkule, Derekdy, Karkamis, Onciipinar, Yayladag: ve Akgakale gibi giimriik
kapilarinin yap-islet modeli ¢ergevesinde modernize edilmesi gerektigi,

- Ticari ve ekonomik bir takim unsurlarin yani sira devletin ulusal giivenlik amacini da
gergeklestirdigi giimriik kapilarinin 6zel kuruluslar veya yar1 kamusal meslek odalar: eliyle
yap-islet-devret modeliyle modernize edilmesinin i¢ ve dig glivenlik acisindan birtakim sakincalar
dogurabilecegi,

- Glimriik kapilarinda bulunan kagak esya ambarlarinin yiizde 80'ini tiitiin ve tiitiin mamullerinin
olusturdugu, 2012 yilinda 103 milyon paket sigaranin imha edilmesine ragmen, halen imha edilmek
amactyla mahkeme kararmin beklendigi 86.8 milyon paket kagak sigaranin bulundugu,
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- Kagakgilikla miicadelede esyanin yakalanmasi i¢in saglanan kolluk tedbirlerinin yani sira kagak
esyanin muhafazasi ve tasfiyesine yonelik islemlerin de 6nem tasidigi, kacak esyaya iliskin dava
slirelerinin uzamasinin esyalarin ekonomik degerlerinde kayiplara neden oldugu,

- Kacgak akaryakitla miicadelede etkinligin artirilmasi amaciyla istasyonlarda sadece kacak
akaryakat satis1 yapilan pompa veya tabancanin degil istasyonlarin lisansa tabi faaliyetlerinin tiimiiyle
yargilama siiresince gecici olarak durdurulmasi gerektigi,

- Sigara, alkol ve akaryakitta uygulanan yiiksek vergi oranlarmin bu iriinlerin kagak¢iliginin
ana nedeni oldugu, kagakeilikla miicadelede iilkenin yapisal sorunlarmin da gbéz Oniinde
bulundurularak vergi mevzuatinin ve dzellikle kagakeiliga konu egyalar hakkinda uygulanan vergi
oranlarinin yeniden gézden gegirilmesi gerektigi,

- Deniz ticaretinin tesvik edilmesi amaciyla yalmzca deniz tasitlarinda kullandirilan OTV'siz
akaryakitlarin, kara tagitlarinin kullanimina acik istasyonlarda kacak olarak satildigi,

- Miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettirdigi vergi inceleme raporu
ile tespit edilip miikellefiyeti terkin edilenlerin yeniden miikellefiyet tesis ettirme talebiyle vergi
dairesine ige baslama bildiriminde bulunmalari halinde, adlarina miikellefiyet tesis edilebilmesi igin
vergi dairesine teminat gostermelerinin istenilecek olmasinin Anayasa'nin esitlik, ¢aligma ve tesebbiis
hiirriyetine iliskin hiikiimlerine aykirt oldugu, ayrica teminatin tespit seklinin de hukuka aykirilik
arz ettigi, zira teminat uygulamasinda usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca belirlenecegi gibi,
teminat tutarinin tespitinde de yetkili kisinin vergi dairesi bagkani veya defterdar olarak dngdriildiigi,
oysa Anayasa'nin 73'lincii maddesine gore vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliliiklerin ancak

kanunla konulabilecegi,

- Yurt disina ¢ikis harci uygulamasinin Anayasada ongoriilen seyahat hiirriyetini kisitladigi, bu
nedenle kaldirilmasi gerektigi,

- Kacgakeiliga iliskin diizenlemelerin yeterli etkinligi saglamaktan uzak oldugu, kagake¢ilik
meselesinin giivenlik, sosyal, maliye, ekonomi ve kiiltiir gibi alanlarla ilgili ¢cok énemli bir olgu
haline geldigi, kacak¢iligin en fazla goriildiigii alanlarin sigara ve akaryakit kacake¢iligi oldugu ve
bunlarin yasal fiyatlarindaki yiikseklik sebebiyle bu kadar ragbet gorebildigi, kagake¢ilik ile
miicadelede mali yaklasimlarin yok sayildigi, kagakciliga ragbet ortamini yok etmektense giivenlik
yaklagiminin tercih edildigi,

- Tasariya gore, ticaret odalar1 ve borsalarla bunlarin ¢ati 6rgiitii olan TOBB personelinin
haklarinda baslatilan bir sorugturma halinde miifettisin talebi ve Glimriik ve Ticaret Bakaninin karari
ile gorevden alinabilecekleri, baslayan bir sorusturma halinde gorev basinda kalmasi sakincali goriilen
TOBB bagkan ve iiyelerinin de yine bakanin talebi ve hakimin basit karariyla yani durusma ya da
taraflarin dinlenmesine gerek goriillmeden gérevden alinabilecek olmasina iliskin diizenlemenin
endise verici oldugu, oda ve borsalarin siyasi baski altinda kalabilecegi, bu diizenlemeden
vazgecilmesinde fayda goriildiigii,

- Kooperatiflerin kurulusuna iliskin olarak Bakanlar Kurulunca karara baglanarak Resmi
Gazete'de yayinlanmak zorunlulugunun ortadan kaldirilmasinin kooperatiflere ilgi gosteren

vatandaslarin bilgi alma imkanlarinin daralmasina yol agacagi,
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- Tarimsal iiriinlerin alim ve satiminda iiriinlerin toplanma siiresi, islenmesi ve satiginda ortaya
¢itkan muhtemel gecikmelerin birlik ve kooperatifleri mali agidan zor duruma diisiirdiigii, tarim satig
kooperatifi ve birliklerinin faizsiz iiriin alim destek kredisi kullanabilmesine yonelik bir diizenleme
yapilmasi gerektigi,

- Belediyelerin gozetim ve sorumlulugunda kurulan pazar yerlerinin baska tiizel kisilerce kurulup
isletilmesinin pazarda satiga sunulacak iirinlerin fiyatlarini artiracagi, oysa vatandaglarin pazar
yerlerinden beklentisinin ucuz ve saglikli {irlin temini oldugu,

seklindeki elestiri, goriis ve Onerilerin ardindan Hiikiimet adma yapilan tamamlayici
agiklamalarda;

- Akaryakit kagakeiligiyla miicadelenin gesitli bakanliklarin koordinasyonuyla yiiriitiildiigii bu
amagla eylem planinin olusturuldugu ve bu eylem plani ger¢evesinde 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanununda yapilmasi gerekli diizenlemelerin burada yer almasinin kagakgilikla etkin miicadele i¢in
gerekli oldugu,

- Glimriik depolarinda tutulan ve zaman igerisinde siirekli artan kagak tiitiin, tiitin mamulleri ve
alkollii i¢kilerin numune alinarak imha edilecegi, ayrica halen kagak esya ambarlarinda bulunan bu
tiir iirtinlerin de derhal imha edilerek hizli bir sekilde tasfiye edilecegi,

- Tarim satig kooperatiflerinin ve birliklerinin piyasa sartlarinda daha etkin ve verimli ¢caligmalari
amactyla 4572 sayili Kanunda kapsamli degisiklikler yapildigy, birliklerin organlari, ¢calisma usul ve
esaslarin, gorev siireleri, se¢imlerin yenilenmesi, denetim ve iicretlere iliskin esaslari yeniden
belirlendigi, ayrica tarim satis kooperatiflerinin ve birliklerinin devletge kooperatiflere saglanan
desteklerden yararlanabildigi, bu kapsamda kuruluslara tarimsal destek kredilerinin kullanilabilecegi,

- Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununa gére oda ve borsalarm
denetiminin Bakanlik tarafindan yapilacagi, kamu ¢ikarlarim1 gozeterek, ekonominin gergeklerini
dikkate almak suretiyle, hak ve adalet 6lgiileri igerisinde bu denetimin kamu adina yapildigi, yapilan
denetimlerde riigvet, irtikap, suistimal, kamu giiciine dayanilarak tiyelerden toplanmis aidatlarin veya
yapilan islemlerden alian ticretlerin hesab1 verilmeyecek yerlere harcamasi yapilmissa bunlarin
sorgulanmasi gerekecegi, ayrica sadece galisanlarla ilgili bir tedbir mahiyetinde gegici el ¢ektirme
oldugu ve biitiin bu islemler idari islem olup Anayasaya gore idarenin biitiin eylem ve islemlerinin
yarg1 denetimine tabi oldugu,

- Sahte belge diizenleyenlerin yeniden ticari hayata donmelerinin 6niinde hicbir engel olmadig,
bir hakkin ortadan kaldirilmasinin s6z konusu olmadigi, aksine sahte belge kullanilmasinin 6nlenmesi
amaciyla bir diizen getirildigi,

- Yurt disina ¢ikis harcr ile ilgili politikanin ayrica degerlendirilebilecegi, Tasari ile mevcut politika
dogrultusunda diizenleme yapildigs,

- Tiirkgdzii, Pazarkule, Derekoy, Karkamis, Onciipinar, Yayladag: ve Akcakale gibi giimriik
kapilart uzun isletme siiresi gerektirdiginden ve kisa isletme siiresi bulunan bazi glimriik kapilariyla
birlikte bir paket halinde modernize edilecegi,

- Deniz ticaretini tesvik igin yalmizca ticari gemilerde kullanilmak iizere OTV'siz akaryakit
sunulmasinin uygulamada birtakim sorunlara neden oldugu, bu sektoérde akaryakit kagake¢iligina
iliskin kapsamli bir ¢alismanin Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde baslatildigi,

ifade edilmistir.
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Tiimii iizerindeki goriismeleri miiteakip Tasar1 ve Teklifler Komisyonumuzca da benimsenerek
1/746 esas numaral1 Tasar1 metninin esas alinmasi suretiyle maddelerin goriisiilmesine gegilmistir.

Tasar1 asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle kabul edilmistir:
- Cerceve 1 nci madde; 213 sayili Vergi Usul Kanununa eklenen 153/A maddesinin;

- birinci fikrasinda yer alan "50.000 Tiirk Lirasindan az ve 1.000.000 Tiirk Lirasindan fazla
olmamak tizere", dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan "25.000 Tiirk Lirasindan az ve 500.000
Tiirk Lirasindan fazla olmamak iizere" ibareleri, sahte belge diizenlemesinin engellenmesine yonelik
olarak getirilen tedbirlerin ¢ok yiiksek tutarda sahte fatura diizenleyen miikellefler i¢in de etkili
olmasini saglamak amaciyla "50.000 Tiirk Lirasindan ve diizenlenmis olan sahte belgelerde yer alan
toplam tutarin yiizde onundan az olmamak {izere" seklinde degistirilmistir.

- altinc1 fikraya uyumunun saglanmasi amaciyla besinci fikrasina "tespit edilenler" ibaresinden
sonra gelmek tizere "ve bu durumu kesinlesenler" ibaresi eklenmistir.

- onuncu fikrasinda yer alan "S6z konusu fiilin islendigi tarihten sonra herhangi bir vergi tesvik
ve desteginden yararlanilmis olunmast halinde, bu tutarlar vergi ziyai cezasi kesilerek tarh edilir. Fiil
tiizel kisilik veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiil biinyesinde islenmisse, bu fikra hiikiimleri fiilleri
isleyenlerin yanisira bunlar hakkinda da uygulanir." ciimleleri madde metninden ¢ikarilmustir.

- Cergeve 2 nci madde; aynen kabul edilmistir.

- 4458 sayili Giimriik Kanununun 167 nci maddesinin birinci fikrasinin (9) numarali bendine;
ithal edilen hava tagitlari, motorlari ile bu tasitlarin aksam ve pargalarinin serbest dolasima girisinde
KDV ve OTV dahil giimriik vergilerinden muafiyetini 5Sngdren (e) alt bendinin eklenmesine yonelik
bir diizenleme yeni gergeve 3 lincii madde olarak Tasariya eklenmistir.

- Cergeve 3 iincii ve 4 lincii maddeler; madde numaralarinin 4 ve 5 olarak teselsiil ettirilmesi
suretiyle kabul edilmistir.

- 4458 sayili Gliimriik Kanununun 197 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan ve Kanunun
gilimriik vergileri ile para cezalarinin ayni anda teblig edilecegine iliskin 232 nci maddesinin birinci
fikrasi ile gelisen ibarelerinin ¢ikarilmasini 6ngéren diizenleme yeni ¢ergeve 6 nci madde olarak
Tasariya eklenmistir.

4458 sayili Glimriikk Kanununun 232 nci maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek iizere
birden fazla beyannameye tek tahakkuk ve ceza karar1 diizenlenmesi, tek itirazda bulunulmasi ve tek
dava agilmasina imkan saglayarak yargilama ekonomisine uygun ve idarenin yiikiinii azaltan yeni bir
fikranin maddeye eklenmesi ve diger fikra numaralarinin da teselsiil ettirilmesini dngdren diizenleme
yeni ¢erceve 7 nci madde olarak Tasariya eklenmistir.

- Cergeve 5,6, 7, 8,9, 10 ve 11 nci maddeler; madde numaralarinin sirasiyla 8, 9, 10, 11, 12, 13
ve 14 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

- Cergeve 12 nci madde; 4458 sayili Gliimriik Kanununun 238 inci maddesinin birinci fikrasinin
dahilde isleme rejimi ¢er¢evesinde iilkeye getirilen ithal esyasini, ihrag pazarlarindaki problemler
veya firma kaynakli sorunlar nedeniyle isleyerek ihra¢ edemeyen, fakat ithal esyasini rejimde
belirlenen yerlerde bulunduran ihracatgilar i¢in 6ngériilen miieyyide ile, s6z konusu rejimi kasten
ihlal ederek yurda getirdigi esyay1 i¢ piyasaya kasten satan firmalar igin 6ngoriilen miieyyidenin
farklilastirilmasi ve uygulanacak cezalarda hakkaniyetin saglanmasi amaciyla yeniden diizenlenmesi
suretiyle 15 inci madde olarak kabul edilmistir.
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- Cergeve 13, 14, 15 ve 16 nc1 maddeler; madde numaralarinin sirastyla 16, 17, 18 ve 19 olarak
teselsiil ettirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

- Cergeve 17 nci madde; uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri giderebilmek igin 4572
say1l1 Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin
son ciimlesinin fikra metninden ¢ikarilmasi ve iigiincii fikrasinin da "Kooperatif ve birliklerin
birbirleri ve ortaklartyla tiretim girdisi temini ve iiriinlerin degerlendirilmesi amaciyla yaptiklart her
tiirlii muameleden borsa tescil iicreti alinmaz." seklinde degistirilmesi suretiyle 20 nci madde olarak
kabul edilmistir.

- Cergeve 18 nci madde; 4572 sayili Tarim Satig Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun
5 inci maddesindeki denetime iligkin birden fazla fikrada yer alan diizenlemeler arasinda paralellik
saglanmasini 6ngoren degisiklikle birlikte 21 inci madde olarak kabul edilmistir.

Cergeve 19 uncu madde; mali yonden zayif olan kooperatiflerin yiiklendigi denetim
maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla 4572 sayili Tarim Satig Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanunun 5 inci maddesinin ikinci ve tigiincii fikralarinin madde metninden ¢ikarilmasi ve maddenin
basliginin "Bagimsiz Denetim ve Alinmasi Gereken Tedbirler" olarak degistirilmesi suretiyle 22 nci
madde olarak kabul edilmistir.

- Cergeve 20, 21 ve 22 nci maddeler madde numaralarinin sirastyla 23, 24 ve 25 olarak teselsiil
ettirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

- Cerceve 23 iincii maddeye bagl gegici 3 iincii madde kanun teknigine uygunlugun saglanmasi
amactyla yeni ¢erceve 26 nc1 madde olarak, gecici 4 iincii madde son fikrasinin ¢ikarilmasi ve madde
numarasinin 6 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle yeni ¢er¢eve 29 uncu madde olarak kabul edilmistir.

- Gegmis yillarda muhtelif kanunlarla kamu kuruluslari ile gergek ve tiizel 6zel kisilerin kamuya
olan borglarinin yeniden yapilandirilarak tahsiline imkan saglayan diizenlemelere benzer bir yeniden
yapilandirma ile tarim satig kooperatif ve birliklerine borglarini 6deme kabiliyetinin kazandirilmasi
ve tahsilatin kolaylagtirilmasi amaciyla 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanuna yeni gegici 4 incii maddenin eklenmesini 6ngoéren bir diizenleme yeni ¢er¢eve 27 nci madde
olarak Tasariya eklenmistir.

- Birliklerin yeniden yapilandirma déneminde Hazine tarafindan iistlenilerek silinen 1/5/2000
dncesi kredi borglari ile 1/5/2000 sonras1 kullandiklar1 mevcut Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu
kredilerinin tahsilinden vazgecilen faizlerinin bilangolarda &zel bir fonda takip edilmesi ve bu fonun
birliklerin menfi gelir-gider farklarinin kapatilmasinda kullanilmasi ve 6zellikle Kamunun vesayet
doéneminden bu yana gelen birlikler ile kooperatifler arasinda gerek Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu borg kredisi gerekse diger cari islemlerden kaynaklanan borg alacak iligkisinin ¢oziime
kavusturulmast amaciyla 4572 sayilt Tarim Satig Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanuna yeni
gecici 5 inci maddenin eklenmesini dngdren diizenleme yeni ¢ergeve 28 inci madde olarak Tasartya
eklenmistir.

- Cergeve 24 iincii madde; madde numarasinin 30 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle kabul
edilmistir.

- Cergeve 25 inci madde; 4733 sayil1 Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi kapsaminda derneklere yapilacak yardimlarin 5018
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sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesi hiikiimlerine tabi olmamasini
ongoren degisiklik ve ilgili Kanunun 8 inci maddesinin son fikrasinin bagina "Miinhasiran" ibaresinin
eklenmesi suretiyle ¢ergeve 31 inci madde olarak kabul edilmistir.

- Kagak akaryakit ile kara, hava ve deniz hudut kapilarinda giimriige terk edilen veya terk edilmis
sayilan akaryakitin giimriik idarelerine, diger kamu kurum ve kuruluslar: ile mahalli idarelerin
kullanimina bedelsiz tahsis edilmesi dogrultusunda bu iirlinlerden vergi alinmamast igin 4760 say1li
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde degisiklik dngéren
diizenleme yeni ¢ergeve 32 nci madde olarak Tasariya eklenmistir.

- Cergeve 26 nc1 madde; 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 13 iincii maddesine
eklenen yeni besinci fikrasinda yer alan "imal edenlere" ibaresinin kagakgilikla miicadelede etkinligi
artirmak amaciyla "imal edenlerden herhangi biri adina" olarak degistirilmesi suretiyle 33 iincii
madde olarak kabul edilmistir.

- Cergeve 27, 28 ve 29 uncu maddeler; madde numaralarmin sirastyla 34, 35 ve 36 olarak teselsiil
ettirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

- Cerceve 30 uncu madde; 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununun 4 iincii maddesinin dordiincii
fikrasina eklenen (1) bendinde yer alan "ingaat ruhsati ve eklerinde yer alan mimari, tesisat ve benzeri
projelerine" ibaresinin uygulamada idarenin giiniin kosullarina gore daha esnek hareket edebilmesini
teminen "lisansa esas teskil eden belgelerde belirlenenlere" olarak degistirilmesi suretiyle 37 nci
madde olarak kabul edilmistir.

- Cerceve 31, 32, 33, 34, 35 ve 36 nc1 maddeler; madde numaralarinin sirasiyla 38, 39, 40, 41,
42 ve 43 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

- Cergeve 37 nci madde; 5015 sayili Petrol Piyasast Kanununun degistirilen 19 uncu maddesinin
besinci fikrasinda yer alan "Bu Kanun kapsaminda" ibaresinin, Kanunda kagakcilik disinda ¢ok
sayida ve farkl tiirde cezalar bulunmasi nedeniyle anlatima agiklik kazandirilmasi amaciyla "Bu
Kanunun kagake¢ilik kapsaminda" olarak degistirilmesi suretiyle 44 iincii madde olarak kabul
edilmistir.

- Cergeve 38 inci maddesi; kagakgilik fiilinin sadece ulusal marker seviyesi ile ilgili olmasi
durumunda yapilacak analiz siirecine iliskin siire kisit1 getirilerek magduriyetlerin 6nlenmesini
teminen 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanununun 20 nci maddesine eklenen fikralardan sonra yeni bir
fikranin eklenmesi suretiyle 45 inci madde olarak kabul edilmistir.

- Cergeve 39 ve 40 mc1 maddeler; madde numaralarinin sirasiyla 46 ve 47 olarak teselsiil
ettirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

- Cergeve 41 inci maddesi; degistirilmesi 6ngoriilen 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 83 {incii maddesinin altinci fikrasinin igerik itibariyla
herhangi bir degisiklik olmamakla birlikte fikranin daha akici ve anlasilir olmasi amaciyla yeniden
diizenlenmesi suretiyle 48 inci madde olarak kabul edilmistir.

- Cergeve 42 nci maddesi; degistirilmesi 6ngoriilen 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 100 iincii maddesinin tiglincii fikrasinda yer alan "Bakanlik
miifettiglerinin teklifi sonucu" ibaresinin, organ iiyelerinin gorevden uzaklastirilmasi siirecinde
Bakanligin karar mercii olmamasi nedeniyle bu konuda dava agilabilmesi i¢in ilave bir prosediiriin
ortadan kaldirilmasi amaciyla madde metninden ¢ikarilmasi suretiyle 49 uncu madde olarak kabul
edilmistir.
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- Cergeve 43 iincli maddesi; 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanununa eklenen gecici 17 nci maddenin Subat-Mart aylarinda yapilmasi gereken organ se¢imleri
icin ticaret sicili miidiirliiklerinden alian yetki belgelerinin Mayis-Haziran aylarina ertelenen organ
secimlerinde de kullanilabilmesi ve temsilci degistiren sirketlerin se¢ilme hakki agisindan magdur
olmamalarini amaglayan degisikliklerle birlikte 50 nci madde olarak kabul edilmistir.

- Cergeve 44 lincli madde; uygulamada yasanan tereddiitlerin yarg: kararlart dogrultusunda
diizeltilmesi i¢in Tasar1 metninden ¢ikarilmustir.

- Cergeve 45, 46 ve 47 nci maddeler; madde numaralarinin sirasiyla 51, 52 ve 53 olarak teselsiil
ettirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

- Cergeve 48 inci madde; degistirilmesi ongoriilen 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele
Kanununun 3 iincii maddesinin on birinci fikrasinin bagina, kagakeilik fiilinin sadece ulusal marker
seviyesi ile ilgili olmast durumunda, akredite laboratuvar analiz sonucunun beklenerek olasi
magduriyetlerin onlenmesi amaciyla "Akredite laboratuvar analiz sonucuna gore" ibaresinin
eklenmesi ve on dordiincii fikrasinda yer alan "insaat ruhsati ve eklerinde yer alan mimari, tesisat ve
benzeri projelerine” ibaresinin uygulamada idarenin giiniin kosullarina gére daha esnek hareket
edebilmesini teminen "lisansa esas teskil eden belgelerde belirlenenlere" seklinde degistirilmesi
suretiyle 54 lincii madde olarak kabul edilmistir.

- Cergeve 49, 50, 51 ve 52 nci maddeleri; madde numaralarinin sirastyla 55, 56, 57 ve 58 olarak
teselsiil ettirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

- Cergeve 53 flincli madde; 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununa eklenen 16/A
maddesinde kamu kurum ve kuruluslar1 ile mahalli idarelerin kullanimina bedelsiz tahsis edilerek
tasfiye edilecek kagak akaryakit ve esyalarin tahsis taleplerinden fazla olmasi ya da ilgili idarelere
tahsis edilememesi durumunda ortaya ¢ikacak muhafaza ve depolama maliyetlerinin azaltilmasi i¢in
bekletilmeden satilabilmesi ve elde edilecek gelirin hazineye aktarilmasina olanak veren
diizenlemenin yapilmasi suretiyle 59 uncu madde olarak kabul edilmistir.

- Cergeve 54 iincii maddesi; degistirilmesi ongoriilen 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele
Kanununun 19 uncu maddesinin dérdiincii fikrasinin anlatima agiklik kazandirilmas: amacryla
yeniden diizenlenmesi suretiyle 60 inc1 madde olarak kabul edilmistir.

- Cergeve 55 inci madde; 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununun 23 iincli maddesine
eklenen altinci fikranin benzer hususlart diizenleyen (d) ve (e) bentlerinin birlestirilmesi ve (e)
bendinin ¢ikarilmasi suretiyle 61 inci madde olarak kabul edilmistir.

- Cergeve 56 nc1 madde ile 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununa eklenmesi 6ngoriilen
gecici maddeler kanun yapim teknigine uygunlugun saglanmasi bakimindan ayr1 ¢er¢eve maddeler
halinde diizenlenmistir. Bu ¢er¢cevede 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununa eklenen; gegici
6 nc1 maddesi yeni gergeve 62 nci maddeye, gecici 7 nci maddesi yeni ¢ergeve 63 {incii maddeye,
gegici 8 inci maddesi ¢ergeve 64 {incii maddeye ve gecici 9 uncu maddesi gergeve 65 inci maddeye

bagl olarak aynen kabul edilmistir.

- Cergeve 57 nci madde; madde numarasinin 66 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle kabul

edilmigtir.
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- Perakende olarak dogrudan tiiketicilere satig yapan iireticilerin bildirim yapma zorunlulugunu
kaldirmak amaciyla 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendini madde metninden ¢ikaran diizenleme ¢er¢eve 67 nci madde olarak Tasariya eklenmistir.

- Toptanct hali i¢inde satis yapanlarin kendi aralarinda mal almalari, satmalari ve devretmelerine
iliskin hususlarin uygulamada kargilasilabilecek durumlar dikkate alinarak ikincil diizenlemelere
birakilmasini ve komisyoncularin sattiklar1 mallara iliskin yapacaklar1 6demelerin vadeli satiglar da
g0z Oniine alimarak yeniden belirlenmesini teminen 5957 say1li Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 5 inci

maddesinde degisiklik yapan diizenleme ¢erceve 68 inci madde olarak Tasartya eklenmistir.

- Mallarin standardizasyonunun saglanmasina iligkin olarak ilgili Bakanliga yetki verilmesi ve
5996 say1l1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu hiikiimlerinin sakli tutulmasini
teminen 5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesinde degisiklik yapan diizenleme cergeve
69 uncu madde olarak Tasariya eklenmistir.

- Semt pazari1 kurulacak alanlarin temininde giigliikler yasandiginin anlagilmasi nedeniyle, semt
pazarlarimin imar planinda belirlenmis alanlarin yani sira asil tahsis amacini engellememek kaydiyla
ayrilmis diger alanlarda da kurulabilmesi ve bu yerlerin belediyelerce ya da belediyelerin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklar istiraklerince ilgili Bakanligin belirleyecegi usul ve esaslar
cercevesinde isletilmesine imkan verecek 5957 sayili1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinde
degisiklik yapan diizenleme ger¢eve 70 inci madde olarak Tasariya eklenmistir.

- Tegvik unsuru olarak belirli mallardan hal riisumunun alinmamast, ihtiya¢ olmasi halinde hal
riisumunun alinmasina yénelik Bakanlar Kuruluna karar alma yetkisinin verilmesi ve hal riisumunun
tahakkuk ve tahsiline iliskin islemlerin kolaylastilmasin1 teminen 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile
Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun
8 inci maddesinde degisiklik yapan diizenleme ¢erceve 71 inci madde olarak Tasartya eklenmistir.

- Kapal1 pazar yerlerindeki satis yerlerinin tahsis yonteminin yani sira belirli siireli ayni hak
tesisi yontemi kullanilarak kiralama yoluyla da isletilebilmesine ve buralardaki satis yerlerinin
kullandirilmasina iligkin usul ve esaslarin ilgili Bakanlik¢a belirlenmesi, ayrica toptanci hallerindeki
isyerlerinin devri igin taninan imkanin pazar yerlerindeki satis yerleri i¢in de saglanabilmesi amaciyla
bu satig yerlerinin ilgili Bakanlik¢a belirlenen sebepler dahilinde devrinin yapilabilmesini teminen
5957 say1l1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 11 inci maddesinde degisiklik yapan diizenleme gerceve 72 nci
madde olarak Tasartya eklenmistir.

- Tasarinin ¢ergeve 71 inci maddesi ile 5957 sayili1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 11 inci maddesinde
yapilan degisiklikler ¢ergevesinde sézkonusu Kanunun 13 iincii ve 14 iincli maddelerinde degisiklik

yapan ayni dogrultudaki diizenleme gergeve 73 iincii madde olarak Tasartya eklenmistir.
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- Toptanci hallerinde islem goren mallarm gida giivenilirligi analizlerini yaptirma zorunlulugunun
bir gegis siirecine baglanmasi ve ilgili maddede atif yapilan kanunun yiiriirliikten kaldirilmasi nedeniyle
atfin bu konuyu diizenleyen yeni kanuna yapilmasini teminen 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli
Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 16 nc1
maddesinde degisiklik yapan diizenleme gergeve 74 lincli madde olarak Tasariya eklenmistir.

- Tasariya eklenen cerceve 71 inci madde ile 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 11 inci
maddesinde yapilan degisiklikler dogrultusunda kanunun Gegici 1 inci Maddesinde degisiklik yapan
diizenleme c¢erceve 75 inci madde olarak Tasariya eklenmistir.

- 8/6/2011 tarihli ve 27958 say1li miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan 637, 639 ve 640 say1li
Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile yeniden yapilandirilan bakanliklarin degisen isimleri
cercevesinde 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarm
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci, 5 inci, 8 inci, 10 uncu, 14 iincii, 15 inci, 16 nc1
ve 17 nci maddelerinde yer alan bakanlik isimlerini degistiren diizenleme g¢ergeve 76 nc1 madde
olarak Tasariya eklenmistir.

- Cerceve 58 inci madde; 5570 sayili Kamu Sermayeli Bankalar Tarafindan Yiriitiilen Faiz
Destekli Kredi Kullandirilmasina Dair Kanun Kapsaminda kullandirilan krediler i¢in es rizasi
alinmasi uygulamasinin yaratacagi olumsuzluklar1 gidermek amaciyla tarim kredi kooperatiflerince
kullandirtlacak kredilerde verilecek kefaletler igin de es rizasi alinmamasini teminen degistirilmis
ve 77 nci madde olarak kabul edilmistir.

- Cer¢eve 59 uncu madde; madde numarasinin 78 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle kabul
edilmigtir.

- 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 359 uncu maddesine; isletme konusunun kamu hizmeti
olup olmadigina bakilmaksizin, bir anonim sirkette pay sahibi olan Devlet, il 6zel idaresi, belediye,
kdy ile diger kamu tiizel kisilerinin esas sdzlesmede herhangi bir hilkkme yer verilmeksizin, yonetim
kurullarinda kendilerinin dogrudan iiye sec¢ilmeleri yerine temsilcilerinin gorevlendirilmesine olanak
saglayan besinci fikranin eklenmesini 6ngdren bir diizenleme ¢erceve 79 uncu madde olarak Tasariya
eklenmistir.

- 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesine; sirketlerin sistematik bir bigimde
denetlenmesini, denetgilere verilecek gorev, yetki ve sorumluluklarla ortaklarin bilgi edinme ve
inceleme haklarini tam anlamiyla kullanabilmelerine olanak tantyan besinci, altinct ve yedinci
fikralarin eklenmesini 6ngoren bir diizenleme ¢erceve 80 inci madde olarak Tasariya eklenmistir.

- 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 400 {incii maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesini;
uzun siire denetim gerceklestirmis olan denet¢inin degistirilme zorunluluguna iligkin fikranin
uygulamasindaki usul ve esaslar1 diizenleme konusunda Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim
Stardartlar1 Kurumuna yetki verilmesini teminen degistiren bir diizenleme ¢erceve 81 inci madde
olarak Tasariya eklenmistir.

- 6102 say1li Tiirk Ticaret Kanununun 635 inci maddesinin birinci fikrasinda; ilgili kanunun
397 nci maddesinin besinci, altinci ve yedinci fikralarinda anonim sirketler bakimindan éngdriilen
denetime iligkin hiikiimlerin limited sirketlere uygulanmamasini teminen yapilan degisiklige iliskin
bir diizenleme ¢ergeve 82 nci madde olarak Tasariya eklenmistir.
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- 640 say1l1 Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendindeki ve 11 inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendindeki "Teknik mevzuati bulunmayan ve dogrudan tiiketiciye sunulan iiriinlerin"
ibaresini tiiketiciye sunulan iiriinlerin piyasa gozetimi ve denetiminde yetkili kurulusun tespitinde
¢tkan aksakliklari giderebilmek i¢in "Bakanligin sorumlulugunda bulunan tiiketici iiriinlerinin"
seklinde degistiren bir diizenleme ¢ergeve 83 {incii madde olarak Tasariya eklenmistir.

- Cerceve 60 nc1 ve 61 inci maddeler; madde numaralarinin sirasiyla 84 ve 85 olarak teselsiil
ettirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

- Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 nedeniyle, 640 sayil1 Giimriik ve Ticaret Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37/A maddesinin iptal karar1
dogrultusunda yeniden diizenlenmesini 6ngoren bir diizenleme gerceve 86 nc1 madde olarak Tasartya
eklenmistir.

- Cergeve 62 nci madde; madde numarasinin 87 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle kabul
edilmistir.

- Cergeve 63 iincii maddesinde; 640 say1li1 Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen Gegici 7 nci Maddenin birinci fikrasinda Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan Giimriik ve Ticaret Bakanligina naklen atanan Basmiifettis ve
Miifettis kadrolarinin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginda kalmasina devam edilmesini teminen
degisiklik yapilmig ve madde numarasi 88 olarak teselsiil ettirilmistir.

- Tlag, tibbi malzeme ve kozmetik iiriinleri disindaki tiiketici iiriinlerine iliskin is ve islemlerin
Guimriik ve Ticaret Bakanliginca yiiriitiilebilmesini teminen 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanununun 183 iincii maddesini yiirlirlikten kaldiran bir diizenleme gergeve 89 uncu madde olarak
Tasar1ya eklenmistir.

- Yiirtirliige iliskin 64 tincii madde; tasarinin ¢ergeve 71 inci maddesi ile degistirilmesi dngoriilen
5957 say1l1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin dordiincii fikrasi ve madde metninden ¢ikarilan
besinci fikrasina iligkin hiikiimlerinin 1/7/2013 tarihinde, tasarinin gergeve 78 inci maddesi ile
degistirilmesi 6ngoriilen 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 64 {incii maddesinin {igiincii fikrasinin
yeni dordiincii climlesinde yer alan yonetim kurulu karar defterinin kapanis onayna iligskin hitkmiiniin

1/4/2013 tarihinde yiirtirlige girmesini teminen 90 inc1 madde olarak yeniden diizenlenmistir.

- Yiiriitmeye iliskin 65 inci madde; madde numarasinin 91 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle
kabul edilmistir.

Ayrica Tasarmin tamami kanun dili ve teknigi, kanunlarin yapilmasindaki esas ve usullere
uygunlugun saglanmasi bakimindan gézden gecirilmis ve redaksiyon mahiyetinde degisiklikler
yapilmustir.

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Tasarinin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonu
temsil etmek {izere Bitlis Milletvekili Vedat DEMIROZ, Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat
KOCER, Kayseri Milletvekili Ahmet OKSUZKAYA, Manisa Milletvekili Recai BERBER ve Mugla
Milletvekili Ali BOGA 6zel sozcii olarak se¢ilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 437)



—57 -

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan
Liitfi Elvan

Karaman

Katip
Vedat Demiréz
Bitlis
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Izzet Cetin
Ankara
(Ayrisik oy ekli)
Uye
Mehmet Giinal
Antalya
(Muhalefet serhim ektedir)
Uye
Cahit Bagci
Corum
Uye
Salih Koca
Eskisehir

Uye
Feramuz Ustiin

Guimiishane

Uye
Aydin Agan Ayaydin
Istanbul
(Muhalefet serhi)
Uye
Musa Cam
Izmir

(Ayrisik oyum ektedir)

Baskanvekili
Stireyya Sadi Bilgi¢

Isparta

Uye
Mehmet Siikrii Erding
Adana

Uye
Biilent Kusoglu
Ankara
(Ayrisik oy)
Uye
Haluk Ahmet Giimiis
Balikesir
(Ayrigik oy)
Uye
Mehmet Yiiksel
Denizli
Uye
Kazim Kurt
Eskigehir
(Ayrigik oyum ekli)
Uye
Adil Kurt
Hakkari
(Muhalefet serhi)
Uye
Mehmet Mus

[stanbul

Uye
[lknur Denizli

Izmir
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Sozcll
Ahmet Oksiizkaya
Kayseri
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye
Ekrem Celebi
Agri

Uye
Sadik Badak
Antalya

Uye
Hiiseyin Sahin

Bursa

Uye
Cengiz Yavilioglu
Erzurum
Uye
A. Nejat Koger
Gaziantep
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ferit Mevliit Aslanoglu
Istanbul
(Ayrisik oyum ektedir)
Uye
Miislim Sart
Istanbul
(Ayrisik oyum ektedir)
Uye
Rahmi Askin Tiireli
Izmir

(Ayrigik oyum ektedir)
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Uye

Ahmet Arslan
Kars
Uye

Mustafa Kalayct
Konya
(Mubhalefet serhi eklidir)

Uye

Ugur Aydemir

Manisa

Uye
Ali Boga
Mugla

(Bu raporun 6zel sozciisil)
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Uye
Muzaffer Bastopgu
Kocaeli
Uye
Mustafa Sahin
Malatya

Uye
Recai Berber
Manisa
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Abdulkerim Gék

Sanliurfa

Uye
Ertugrul Soysal
Yozgat

Uye
Mustafa Baloglu
Konya
Uye
Erkan Ak¢ay
Manisa
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Siimer Oral
Manisa
(Muhalefet serhi)
Uye
Hasip Kaplan
Sirnak
(Muhalefet serhi)
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CUMHURIYET HALK PARTISI,

TBMM PLAN VE BUTCE KOMIiSYONUNUN 1/746 ESAS NUMARALI “GUMRUK
KANUNU iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI”’NA iLiSKIN

KARSI OY YAZISI

Cumhuriyet Halk Partisi, Plan ve Biitce Komisyonu iiyeleri olarak 1/746 esas numarali Giimriik
Kanunu ile baz1 kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanun tasarisi
ile 1/1291 esas numarali kanun teklifi ile ilgili kars1 oy goriisiimiiz ve elestirilerimiz asagida
Ozetlenmistir.

Tasarinin Plan ve Biitge Komisyonu’na 65 madde olarak sevk edilmesine karsin ilgili tasartya
komisyonda 11 yeni madde eklenmis, ayrica tasarinin 22 maddesi verilen 6nergelerle degistirilmis,
1 madde ise tasari metninden ¢ikartilarak sonugta 90 maddelik bir kanun olarak komisyondan
¢ikmigtir. Hitkiimetin sevk ettigi bir tasarinin komisyon asamasinda 22 maddesinin degistirilmesinin,
kanunlarin yeterince titizlikle hazirlanmadigi ve kamu kurum ve kuruluslar ve sivil toplum 6rgiitleri
ile yeterince diyalog saglanmadigi agik ve net olarak goriilmektedir. Oysa tasarilarin nasil
hazirlanacagima dair Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik 17.02.2006 tarih ve
26083 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir. AKP hiikiimetleri kendi yaptiklari mevzuata
uymamaktadirlar. Kanunun adi Giimriik Kanunu olarak baslatilmakta ise de 65 maddelik tasarida
sadece 15 maddenin glimriikle ilgili olmasi tasarinin ne kadar 6zensiz hazirlandiginin isaretidir. Israrla
torba kanun yapmakta ve her alanda unuttuklar1 ne varsa gerek komisyonda gerekse genel kurulda
eklemektedirler. Bu isleri yaparken muhalefetin elestirilerini de hi¢ kabul etmemektedirler.

Tasarimin igerigindeki vergi ile ilgili boliimlerde, Maliye Bakanlig1 ile bir mutabakat
saglanmadig1 acikca goriilmektedir. Ozellikle Vergi Usul Kanunu’nu ilgilendiren 1. Madde yeterince
acik yazilmadigi gibi madde, kanun yazim teknigi agisindan usule uygun degildir. Cok uzun ve
karmasik yazimla anlasilmaz, dogru olarak yorumlanamaz ve ileride sorunlar ¢6zemez hiikiimler
getirilmektedir. V.U.K. na eklenen 153/a maddesiyle sahte faturaciya teminat karsilig1 daha gok sahte
fatura kesme olanag: saglanmaktadir.

3. madde ile getirilen degisiklik nedeni hiikkiimet ve ilgili kurum tarafindan net bir sekilde
anlatilmamig, 6zellikle Giimriik Birligi ve AB antlagsmalarinin delinmesi yoniinde bir algilama
yaratilmistir. Bu agidan ilgili maddenin Genel Kurul sathasinda tekrar ciddi olarak ele alinmasi
gerekmektedir.

Tasarmin 7. Maddesinde yapilan degisiklikle yapilacak devirler mutlaka bir kamu kurum ve
kurulusu ile ortaklasa yapilmalidir. Giimriik kapilarinin giivenligi mutlaka dikkate alinmalidur.
Glimriik kapilariin yap-islet-devret modeli ile yapilmasimin ne kadar yanlis oldugu bir kez daha
anlagilmustir. Siirelerin dolmasi halinde uzatilmasi zorunlulugu var demek, siiresiz olarak devir etmek
anlamina gelmistir. Yeni siireler doldugunda da ayni sonuca varacagimiza gore yap-islet modeli haline
gelmektedir.

Giimriik Kanunundaki bazi suglarin tanimlari degistirilip cezalar giincellestirilirken devam eden
hangi davalarin bu yasalardan etkilenecegi sorularimiz yeterince yanitlanmamistir. Ozel olarak
korunmak istenilenler var midir?
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Tasarmnin 12. Maddesinin 1. Fikrasindaki uygulanacak cezalarin muhatabi belli degildir. Cezanin
antrepo sahibine mi yoksa sugu isleyen mal sahiplerine mi verilecegi net olarak belirlenmedigi, ayrica
dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal edilen egyanin ihrag edilmemesi halinde mevcut uygulamanin
yeterli olmadig gibi, caydiricilik agisindan da yeterli olmadig goriilmektedir.

4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun degistirilmesi de yine koklii
degisimden korkmanin sonucudur. Oysa bu kooperatifler ve Birlikleri ciddi anlamda reform
beklemektedir. Ancak iktidar partisi tutucu bir tavirla s1g degisiklikler yapmak suretiyle giinii
kurtarmaya c¢aligmaktadir. Kooperatifler ve Birlikler daha demokratik daha katilime1 ve pratik bir
kanun beklemektedir. Tasar1 ise nerede ise islemeyecegi simdiden belli hiikiimler getirerek goz
boyamaya caligmaktadir. Esasa olan bu kooperatif ve birliklerin {iretici fonksiyonlarini harekete
gegirecek diizenlemeler iken tasari ile denetimin profesyonellesmesi saglanmaya ¢aligilmaktadir. Bu
denetimin de ulusal ya da uluslararasi1 biiylik tekellere gegmesine neden olacak diizenlemeler
yapilmaktadir. Tek tip ana sdzlesme tilkenin biiyiikliigii ve iiriin gesitliligi ve insan zenginligi dikkate
almmadan yapilan bir diizenlemedir. Oysa bu alan olabildigince dzgiir olmalidir.

Torba tasarmin 16-24. maddeleri 4572 sayili Tarim Satig Kooperatif ve Birlikleri (TSKB)
Kanununda degisiklik yapan diizenlemelerdir. Haziran 2000’ den beri yiiriirliikkte olan 4572 sayili
yasanin toplamda 10 madde ile bir uzun gegici maddeden olustugu dikkate alinirsa, torba tasartyla
Onilimiize getirilen 9 madde ile 4 gegici maddeden (bunlardan ikisi degisiklik onergeleriyle iktidar
grubunca tasariya eklenmistir) olusan diizenlemenin hacminin neredeyse yiiriirliikteki yasanin
kapsaminda oldugu goriiliir. Boylesine kapsamli ve yillardir beklenen bir diizenlemenin, adin1 ve
esas numarasini kimsenin animsamayacagi bir torba tasari icinde getirilmesinin bir talihsizlik ve
tarimsal kooperatif¢ilere saygida kusur oldugu agiktir.

Kaldi ki, 4572 say1li kanunun ilk taslaginin hazirlanmasinda Diinya Bankasi uzmanlarinin rol
aldig1 tarihe kayit olarak diigiilmiisken, s6z konusu Kanunun basligini veya hi¢ olmazsa esas
numarasint degistiren miistakil (bagimsiz) bir kanunun ¢ikarilmasi, yasama bagimsizligimiz
konusunda asgari bir duyarlilik ifadesi olabilirdi. Ama 4572 say1li yasanin 13 yillik dmriiniin yaklasik
10 kiisur yilim hicbir degisiklige gitmeden ve rahatsizlik duymadan uygulayagelmis, CHP izmir
Milletvekili Oguz Oyan’in her yasama déneminde verdigi kanun tekliflerini goriistiirmemis veya
simdi bu tasartyla oldugu gibi, goriistiirdiigiinde de toptan reddetmis bir siyasi iradeden bu duyarlilik
beklenebilir miydi?

Giindemimizdeki torba tasariyla birlikte goriisiilmekte olan izmir Milletvekili Oguz Oyan’in
23.01.2012 tarihinde verdigi “4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifinin genel gerekgesinde su degerlendirmelere yer
verilmektedir:

“IMF ile 09.12.1999 tarihli ilk Niyet Mektubuyla baslatilan kapsamli stand-by programi
cergevesinde, tarimsal destekleme politikalarinin, tarimsal destekleme kuruluslarinin ve Tarim Satig
Kooperatif ve Birlikleri’nin yeniden yapilandirilmasi 6zel olarak vurgulanmis ve TSKB i¢in yeni bir
¢erceve kanunun ¢ikarilmasi dngoriilmiistii. Daha sonra Diinya Bankasi’na 10.03.2000 tarihinde
verilen Niyet Mektubuyla da bu kararlilik vurgulanmis ve tarimda 6ngériilen yeniden yapilanma, Tarim
Reformu Uygulama Projesi (ARIP) olarak adlandirilarak Diinya Bankast’nin gbzetimine birakilmisti.
Alsilmisin disinda bir uygulamayla, 6n taslagi Diinya Bankasi onciiliigiinde {ist diizey biirokrasi ile
akademisyenler ve ilgililerin bulusturuldugu toplantilarda tartistirilmis olan bu TSKB taslag,
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nihayet Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca son sekli verilerek TBMM’ye sunulmus ve TBMM’de
1.6.2000 tarihinde 4572 sayiyla kabul edilmisti. 4572 sayili Kanun, 1935 yilindan beri yiiriirlikkte
bulunan 2834 sayili Kanun ile bu Kanunu degistiren 3186 sayili TSKB Kanununu yiiriirliikkten
kaldirmisti. TSKB icin yeni bir model 6ngdren 4572 sayili Kanunla, “Kooperatif ve birliklerin
yeniden yapilandirilmasi, ekonomik etkinlik ve verimlilik ilkeleri g¢ergevesinde faaliyetlerini
stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulabilmesi ve bu amagla alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi
konularinda ¢alisma, inceleme ve Onerilerde bulunmak {izere yedi iiyeden olusan Yeniden
Yapilandirma Kurulu” (YYK) da olusturulmustu. (Gegici madde 1/D)

Kanunun yiirlirliige girmesinden sonraki siiregte 6ngdrdiigli modelin uygulanabilirliginin
bulunmadig1 ortaya ¢ikmis ve dolayisiyla yeni modelin faaliyet ve siirekliligi i¢in bir gbzetim ve
denetim birimi olarak 6ngériilen Yeniden Yapilandirma Kurulunun ¢aligmalart da basarisizlikla
sonuglanmustir. Yedi kisiden olusan iiyelerinden yalnizca birinin TSKB temsilcisi oldugu, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi’nin yonlendiriciliginde calisan ama Diinya Bankasi uzmanlarinin telkinlerine de
acik olan YYK modeli, Birlikleri, verimli tarimsal sanayi tesislerini de elden gikarmaya zorlamasi
nedeniyle TSKB’lerin verimli ¢aligmalarini aksatici bir rolde de olmustur.

Sonugta, 28.Ekim.2007 tarihli ve 26684 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “2008 Y1l
Programi”nda “Tarimsal Yapmm Etkinlestirilmesi” ana baslhig1 altinda ve “ 3. Politika Oncelikleri
ve Tedbirler” alt baghiginda, “Birliklerin, siirdiiriilebilir mali ve idari yapilara sahip olmasi yoniinde
diizenlemelerin yapilmasi ve 4572 sayili Kanunda yeniden yapilandirma dénemi ile ilgili olarak yer
alan gecici maddelerin kaldirilmasi1 amaciyla 4572 sayili Kanunda degisiklik yapan bir kanun
cikartilacaktir.” tedbirine de yer verilmistir. Ancak bugiine kadar bu yonde bir diizenleme ne yazik
ki yapilmamistir. 4572 sayili Kanun 12 yildir yiiriirlikte olmasina, gegici siireli YYK islevini
bitirmesine, TSKB’ler DFIF borgluluklari iizerinden yeni bir mali krizle karsi karsiya kalmalarina,
dolayisiyla yeni bir diizenleme gereksinimi yillardir had safhaya varmis olmasina kargin Hiikiimet
kanadindaki hareketsizlik stirmektedir.

Birliklerin siirdiiriilebilir mali yapiya kavusturulmasi i¢in Birliklerin en biiyiik zorlugu olan {iriin
alim donemlerindeki finansman sorunlar1 mutlaka giderilmelidir. Bu baglamda, 4572 sayili Kanunun
Gegici 1 inci maddesinin E fikrasinin ii¢lincii bendinde yazili olan “Kooperatif ve birliklere, (...)
Devlet veya diger kamu tiizel kisilerinden herhangi bir mali destek saglanamaz” anlayisinin mutlaka
degistirilmesi sarttir. Bu anlayis, TSKB’leri tedricen tasfiyeye siiriikleyen bir anlayistir ve
Anayasa’nin “Kooperatif¢iligin gelistirilmesi”ni diizenleyen 171. maddesine esastan aykiridir. Bu
nedenle, Gegici 1’inci maddenin (E) fikrasi yiirtirlikten kaldirilmalidir.

TSKB’lerin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’na olan kredi borglarinim ilk anapara tutarlarinin
uzun vadeli faizsiz bir 6deme planiyla yeniden yapilandirilmasi ve bunun disinda kalan borglarinin,
faizler ve fer’ilerinin tamaminin Hazinece iistlenilerek tasfiye olunmasi gerekmektedir.

Birliklerin bugiinkii acil mali sikintilar1 birikmis DFIF bor¢lar1 olmakla birlikte, iiriin alim
donemlerinde uygun kosullu kamu kredisi kullanma olanaklarinin gelistirilmemesi durumunda mali
giicliikleri siirekli olarak niiksedecektir. Bu nedenle, iiriin alim dénemlerinde TSKB’lere enflasyon
oranlarinin yarisint asmayan faizlerle kredi kullandirilmast kritik 6nemdedir. Sorunu kalici olarak
¢ozlimleyebilecek tek diizenek ancak boyle kurulabilir.
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TSKB’lerin iiriin alim dénemlerinde kaynak gereksinimini arttiran sosyo-ekonomik bir diger
neden, kooperatif ortaklarinin mali yonden iiriinlerini stoklayarak uygun fiyat diizeylerini bekleyecek
dayanma gii¢lerinin bulunmamasidir. Dolayisiyla TSKB fiyatlar1 yiiksekse iiriinlerini bekletmeden
kooperatiflerine, diisiikse piyasaya yoneltmektedirler. Bu da Birlikleri {iriin almak i¢in piyasa iizerinde
fiyat vermeye zorlamakta ve risklere agik hale getirmektedir. Oysa Bati kooperatifciligindeki iist
diizey ortaklik bilinci, iireticiyi kosulsuz olarak kooperatifine yoneltmektedir. Ulkemizde
kooperatif¢iligin basarili olamamasinin nedenlerinden biri de budur. Sorun Birliklerden degil,
iireticilerin mali yonden dayanma giiglerinin bulunmamasindan, tarimsal desteklerin yetersizliginden
ve sistemin en 6nemli ayagini olusturan “Kooperatifcilik Egitimi” sisteminin iyi ¢alismamasindan
kaynaklanmaktadir.

Bu durumda uzun vadede yapilmasi gereken, AB kooperatif¢ilik modeli benimsenerek ve egitim
stireci yasayla diizenlenip zorunlu hale getirilerek yogun bir egitim siirecinin baglatilmasidir. Ayrica,
TSKB’lerin iiriin alim sisteminin yukarida agiklanan sakincalar1 giderecek sekilde yenilenmesi,
sistemin yasada agikca tanimlanmasi, 5488 sayili Tarim Kanununda 6ngdriilen “fark 6deme”
sisteminin prim sistemine esas olmasi saglanmalidir.

Gergekten de, bir y1l dnce verilen s6z konusu Kanun Teklifinin genel gerekgesinde belirtildigi
gibi, TSKB’lerin halen iki temel sorunu vardir: Bunlardan biri, Birliklerin birikmis bor¢larmin
faaliyetlerini etkileyecek boyutlara ulasmasidir. Ikincisi ise, her yil ortaklarindan iiriin aliminda
ihtiya¢ duyduklari kredi finansmanini yeterince saglayamamalaridir. Bu sonuncu nedenle ya yeterli
miktarda {iriin alamadiklari i¢in ortaklarini kiistiirmekte ve faaliyetlerini daraltmak zorunda kalmakta;
ya da her yil {irin alimlarinin finansmani i¢in yeniden ve bu defa 6zel bankalardan bor¢lanmaya
yonelmekte, bdylece birinci sorunu daha da biiyiiten bir kisir dongiiye girmektedirler.

Peki, goriisiilmekte olan 1/746 sira sayili Torba Tasarinin diizenlemeleri bu sorunlara ne gibi
¢ozlimler getirmektedir? Birincisine yarim ¢dziim getirirken, ikincisine higbir ¢6ziim
onermemektedir. Baska deyisle, Birliklerinin i¢inde bulunduklart kisir dongiiyii asabilmeleri i¢in
Hiikiimet higbir ¢6ziim iiretmemis durumdadir. Bu, bir anlamda, 13 yildir siirdiiriilen TSKB’leri
tasfiye siirecinin son agamasidir.

Birinci sorun, TSKB’lerin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’na (DFIF) olan borglaridir ve
bunlarin giderek sismesidir. 16 Birlikten 12’si (ki ikisi tasfiye halinde olan Kayisibirlik ile
Taskobirlik’tir) devletin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’na 31.12.2012 itibariyle 1 milyar 285
milyon TL borglu goéziikmektedirler. 1/746 sira sayili Tasarinin 23 {incii maddesi ile 4572 sayili
Kanuna Gegici Madde 4 olarak eklenmek iizere verilen 6nergeyle, DFIF borglusu Birliklerin borglari
yeniden yapilandirilmakta, Hazine Miistesarligi’nca verilen bilgilere gore bdylece Birliklerin 15 y1l
vadeyle denmeleri dngériilen borg toplamlari 618 milyon TL diizeyine getirilmektedir. {1k bakista
bunun oldukga tatminkar bir iyilestirme oldugu disiiniilebilir. Ancak Birliklerin talebi tiim borcun,
anapara dahil silinmesiydi. Ciinkii simdiye kadar yaptiklar1 geri 6demeler anapara aslini 6demis
durumdaydi. Fakat Hazine her y1l faizleri anaparaya katarak kapitalize ettigi i¢in Birliklerin yeniden
yapilandirma sonrasinda bile 436 milyon TL anapara borglar1 varmis gibi goziikmektedir. Bu
“anaparalarin” faizleri de sadece kismen silindigi i¢in bu sayiya 182 milyon TL de faiz eklendiginden
kalacak borg toplami 618 milyon TL’ye ulagmaktadir. (Bu toplam borg bakiyesinin 287,5 milyon TL’lik
béliimii yani %46,5°1 ise Ege’nin dort Birligine Taris Pamuk, Taris Zeytinyag, Taris Uziim ve Taris
Incir birliklerine aittir).
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Goriismeler sirasinda verilen onergeyle 1/746 sira sayili Tasarinin 23 {incii maddesi ile 4572
say1l1 Kanuna Gegici Madde 5 olarak eklenen diizenlemede ise, Birliklerin kooperatiflerinden olan
alacaklarma mahsuplasma imkanlar1 getirilmektedir. Ancak Onergeyi verenler, Birliklerin
kooperatiflerden alacaklarinin mahsup edilmesi islemlerinin, Birliklerin bilango yapilarin1 bozacak
nitelikte oldugunu hesaba katmamiglardir. Bunun diizeltilebilmesi i¢in ilgili Birligin kooperatiften
olan alacag1 mahsup edildiginde ayn1 miktarda bir azaltmanin Birligin DFIF borcunda yapilmasina
dair CHP grubunun telafi edici 6nergesi ne yazik ki dikkate alinmamustir. Grubumuzun Gegici Madde
4’¢ iliskin dnergesinin son fikrasi su sekildeydi: “Birliklerin bagli kooperatiflerden olan alacaklar1 ve
bu alacaklara iliskin isleyen faiz ve gecikme zammi gibi fer’i alacaklari mahsup edildiginde
Birliklerin aym1 tutarda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu borcu azaltilir”.

Ikinci soruna gelince, iiriin alim dénemlerinde her y1l tekrarlanacak ve temel sorun olarak hep
Birliklerin kapisinda olacaktir. 1/746 sira sayili Tasarinin Hilkiimetten geldigi ilk bigimiyle 17.
maddesi bu konuda 6nce bir umut 15181 verir gibiydi: “Bu Kanun hiikiimlerine gore kurulmus olan
kooperatifler ve birlikler, iireticilere verilen desteklerde araci olarak kullanilabilir ve Devletce
kooperatiflere saglanan desteklerden yararlanabilirler” hilkmiiyle adeta 4572 sayili Diinya Bankas1
mamulii yasaya bir diizeltme getirir gibiydi. Ama Hazine temsilcileri ile birlikte davranan AKP
milletvekilleri, biitce dengeleri saplantistyla, bu 15181 cabucak sondiirmiisler, verdikleri 6nergeyle bu
climleyi metinden ¢ikartmiglardir. Bu, IMF ve DB’nin goriinmez elinin hala tarim politikalar1
iizerinde oldugunu gostermesi bakimindan ¢ok iiziiciidiir; bir o kadar da yanligtir. Cilinkii Birlikler
yeniden desteksiz ve sahipsiz birakilmakta ve eger bir gelecekleri olacaksa yeniden 5-10 yil iginde
biiyiik borg bataklari i¢ine diismeleri garantiye alinmis olmaktadir. Oysa CHP nin bu climleyle ilgili
onergesi tam ters yondeydi: S6z konusu ciimlenin sonunu “ve Devletge vadesi bir y1l1 asmamak tizere
faizsiz iiriin alimi kredisinden yararlandirilirlar” seklinde degistiren bir 6nerge vererek Devlet
destegini zorunlu hale getirme ¢abasi gosterilmekteydi.

Simdi olusturulan yeni durumda, bir yandan bor¢larin 15 yil boyunca geri ddenmesinin
getirecegi finansal sikisma nedeniyle, 6te yandan yillik iirlin alimlar1 i¢in yeterli finansman destegi
saglanamayacak olmasi nedeniyle, Birliklerin {iriin alim1 ve doniistliriilmesi yoluyla ortaklarina ve
ortak dig1 tarimsal iireticilere verdikleri destek felg olabilecek, tarim fiyatlari istikrari, tarimsal ihracat,
tarimsal liretim ve istihdam bundan 6nemli zararlar gorebilecek, kirsal gdce yeni dalgalar eklenecegi
icin kentsel issizlik de olumsuz etkilenecektir.

Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Kurumu ile ilgili tiim faaliyetlerin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na
devri i¢in ilgili komisyondan ge¢mesine ragmen, Genel Kurul’a getirilmemesi nedeniyle ilgili kanuna
ilaveler yapilmaya devam edilmektedir. Tasarinin 30. Maddesi ile 5018 say1l1 kanun hiikmii yok edilerek

sadece “Yesilay’a” yardim edilmesi gerekirken, konu daha genisletilerek Yesilay digindaki kurumlara da
yapilacak yardimlar 5018 sayili Kamu Mali Y6netim Kanunu kapsami digina ¢ikartiimistir.

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununda yapilmaya ¢alisilan degisiklikler tamamen petrol
kagak¢iligini 6nlemeye yonelik 6nlemlerdir. Cezalar1 daha ¢ok artirarak ya da cesitli markerler
gelistirerek petrol kacake¢iligi dnlenememistir. Petrol kagak¢iliginin bag nedeni uygulanmakta olan
yiiksek orandaki vergi yiikiidiir. Tiiketiciye OTV ve KDV olarak nerede ise 2/3 oraninda vergi
yiiklendigi i¢indir ki Tiirkiye petrol kagakeilari igin cazibe merkezi olmaktadir. CHP nin yiizlerce kez
yinelemesine karsin hi¢ degilse ¢iftcilerimizin tarimsal amaclh iiretimlerde kullandigr mazot’a
uygulanan OTV ve KDV kaldirilsin 6nerisi dahi goz ardi edilmektedir. Bu da AKP’nin iireticiye
bakis agisin1 ortaya koymaktadir.
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Tasarmin 29. maddesiyle getirilmeye calisilan diizenleme ile VUK. 153/A’ya getirilen
diizenleme birbiriyle ¢elismektedir. Rafinericiler igin ekstra yiikiimliilikler doguracak uygulamalar
sanki pek ¢ok rafinerici varmug gibi algilatilmaya calisilmaktadir. Oysa bu isi yapan tek rafinerici
vardir ve Bakanligin onunla yeni diizenlemeler konusunda uzlagsmasi daha kolaydir. Ancak bu yol
denenmeden yeni yaptirimlar denemeye kalkmak hukuk mantig1 ile ¢elismektedir. Dagitici lisans
sahiplerinin de sattig1 akaryakit: takip etmesi gibi bir zorunluluk dogmaktadir.

5015 sayili kanunun 16. maddesinde yapilan diizenlemede yer alan ulusal petrol stoku
cergevesinde bulundurmakla yiikiimlii olduklari stoklar i¢in 6denen bedellerin halen TUPRAS 1n
hesaplarinda tutulmasinin nedenlerinin hi¢bir kurum tarafindan anlatilmadig gibi gergek bir izahi da
yapilamamigtir. Yillar énce &zellestirilen TUPRAS hesaplarinda ulusal stokla ilgili yaklasik
500 milyon TL’nin bekletilmesinin nedeni ne olabilir? Bugiine kadar hicbir kurum TUPRAS 1
ozellestigini bilmiyor muydu acaba? Konu tarafimizdan dile getirilmeseydi, kimsenin aklina gelecek
miydi? Yillar 6nce 6zellesen TUPRAS hesaplarinda tutulan ulusal stok bedelinin acik ve net izahi nedir?

Ustelik bu ulusal petrol stokunun bulundurulmasinin asil amaci para biriktirmek mi yoksa nemli
ve acil, olaganiistii kosullarda ii¢ ay yetecek miktarda Petroliin hazirda tutulmasi midir?

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nda ilgili kurumlarin yonetim
ve denetimi acikca belirtilmistir ve bakanligmn ilgili kurumlarin yonetimine kesinlikle miidahale
etmemesi gerekmektedir. Tlgili kurumlar sadece bakanlik denetimine tabi olmalidir. Bakanligin
kesinlikle yonetimlere miidahale etmemesi gerekirken, tasari ile getirilen hiikiimlerle yonetim ve
denetime miidahale yetkisi verilmektedir. Hele hele oda personelinin keyfi bir bigimde gérevden
alinmasi yetkisinin Bakanliga verilmesi bu kurumlari ¢alisamaz hale getirecektir. Personelin de
gorevden uzaklastirilmasina yargi karar vermelidir. Herhangi bir Oda’nin personelinin gérevden
uzaklastirilmasi demek o’nun ¢alisamaz hale gelmesi demektir. Buna izin verilemez. Ama esas hayret
edilecek nokta TOBB temsilcisinin “Onerilen maddeler konusunda Bakanlikla tam bir mutabakatimiz
vardir” demesi ve buna ragmen onlari ilgilendiren her ii¢ maddede de iktidar partisi vekillerinin
degisiklik 6nergesi vererek tasaridaki mutabakati bozmalaridir.

AKP hiikiimetleri doneminde yapilan smavlarin pek ¢ogunda saibe vardir. Birgcogu mahkeme
kararlariyla iptal edilmistir. Yine bunlardan biri olan 5368 sayili kanunla diizenlenen Lisansli Harita
ve Kadastro Miihendisleri ve Biirolart Hakkinda kanun geregince 11.10.2009 tarihinde yapilan sinav
da iptal edilmistir. Aliskanlik iizere iptal edilen bu sinavda kazananlara hak vermek amaciyla &nerilen
diizenleme Sayin Bakan tarafindan geri ¢ekilmistir ki bu tasarida yapilan tek isabetli is budur.

Yurtdisi ¢ikis harci kisilerin seyahat 6zgiirliigiine miidahaledir. Ulkemizde seyahat harcinin
tamamen kaldirilmasi gerektigi halde hiikiimet tarafindan seyahat 6zgiirliigii kisitlanmakta, harg
uygulamasi devam ettirilmektedir.

Ulkemizde sebze ve meyve halleri 6zellikle tarim iiriinlerinin kayit altia alinmas1 yoniinde
o6nemli bir islev yapmasina karsin sebze ve meyve hallerindeki sorunlarin bir kismi ¢6ziime
kavusmamigtir. Tarafimizca da Onerilen ¢oziimlerle bazi sorunlar giderilmis olmasina karsin
bakanlikga, ilgili kurumlarla daha detayli bir galigma yapilarak tiim sorunlar giderilmelidir. Ureticinin
sorunlar1 ¢dziilmeden sebze ve meyve hallerindeki sorunlar ¢oziilemez. Uretim girdilerinin pahali
olmas1 sebze ve meyve direticilerini ezdirmektedir. Buna bir de hallerdeki ve giderek semt
pazarlarindaki sorunlar da eklenince dogrudan tiiketiciyi etkileyen bir sikintilar zinciri olusmaktadir.
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Ayrica, tasarida semt pazarlar1 belediyeler disinda 6zel sektdre verilmeye ¢aligilmig, ancak
tarafimizca yapilan oneriler dogrultusunda semt pazarlari belediyeler ve belediyelerin hisselerine
agirlikli olarak sahip olduklar1 istirakleri kanaliyla yapabileceklerdir. Semt pazarlarinin
ozellestirilmesi gibi bir yaklagim asla kabul edilemez. Ancak iktidarin bu konuda bilingaltinda yatan
bir arzusu hissedilmistir. Muhalefetimiz nedeniyle simdilik geri ¢ekilmis olan bu konunun siirekli
izlenmesi gerekmektedir.

Tirk Borglar Kanunu’nun 584. Maddesinin uygulamalarinda piyasada onemli sorunlar
yasanmugtir. Ozellikle esnaflarimz ile tarim kesiminde kredi iliskileri kilitlenmistir. Uzun siiredir
tarafimizdan komisyonlarda ve Genel Kurul’da dile getirilen bu sorun, bu tasari ile ¢dziime
kavusturulmustur. Ancak tasarmin ilk halinde tarimsal amagli krediler bu kapsama alimmamisken
muhalefetin ve 6zellikle CHP’li iiyelerin 1srarlar1 sonucu degisiklik onerisi ile kapsama alinmistir.

5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununda yapilmaya galisilan degisiklikler de ana kanunun
anlayigint bozan, ruhuna uygun olmayan ve ileride mutlaka yeniden degistirilecek hiikiimler
getirmektedir. Torba kanun yapmaktan vazgecilmedigi siirece bu tiir uyusmazliklar ¢ogalacaktir.
Ustelik bu torba kanunlar birde genel kurulda temel kanun olarak goriisiilmek suretiyle ayr1 bir
engelleme yapilmaktadir. Boylece kurumlar arasinda mutabakat saglanmadan yapilan kanunlar
muhalefet partilerinin de tartigmasina kapatilmaktadir. Kagakeilik suglarini yeniden tanimlayarak,
verilen cezalar1 degistirerek cok ciddi sonuglar doguracak bir kanun yaparken torba ve temel kanun
olarak kabul edilmesi nedeniyle tartismamiz, aydinlanmamiz engellenmistir. Komisyonda agiklama
isteklerimizin ¢ogu ilgili kurum biirokratlarinca cevaplandirilmamistir. Ya da biz Bakanlikla uzlastik
onlar ne diyorsa dogrudur gibi cevaplar verilmistir. Pek ¢ogunun yapilis nedeninin de ilgililer
tarafindan bilinmedigi anlasgiimistir.

AKP hiikiimeti boyle torba tasarilar getirecegine Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat
Kanununu getirmeli ve hi¢ degilse bu bakanligi KHK ayibindan kurtarmalidir. TBMM agikken
yapilan bir KHK hi¢bir zaman hukuk devleti anlayisi ile bagdagmadigi halde koklii ¢oziimler yerine
giinil kurtarmaya yonelik kanun maddelerinde yapilmaya ¢alisilan degisiklikler beklenen sonuglari
dogurmayacaktir. Bu nedenlerle komisyonun raporuna ve kanun metnine karsi oldugumuzu bildiririz.

Yukarida Ayrintih Olarak Ac¢iklanan Nedenlerle Bu Kanun Tasarisina Karsi1 Oy Veriyoruz.

Ferit Mevliit Aslanoglu Aydin Agan Ayaydin Biilent Kusoglu
Istanbul Istanbul Ankara
[zzet Cetin Rahmi Askin Tiireli Musa Cam
Ankara [zmir [zmir
Miislim Sart Haluk Ahmet Giimiis Kazim Kurt
Istanbul Balikesir Eskisehir
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GUMRUK KANUNU iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI
MUHALEFET SERHi

GIRiS

Gilimriik Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris1 usul ve esas acisindan bazi sorunlar igermektedir. Usul itibariyle tasarinin Plan
ve Biitce Komisyonundaki gériismelerinde MHP’li komisyon iiyeleri olarak yapmis oldugumuz alt
komisyon kurulmasi teklifimiz kabul edilmemistir. 64 madde olarak komisyona gelen tasarinin alt
komisyonda goriisiilmemesi tasarinin iist komisyonda yeterince incelenmemesine neden olmustur.
Komisyona 64 madde olarak gelen bu torba yasa komisyon goriismelerinde 90 maddeye ¢ikarilmastir.
Bu 90 maddede 15 kanun ve 1 kanun hiikkmiinde kararnamede diizenlemeler dnerilmektedir.

Tasarinin komisyondan ¢ikan halinin bu derece genis kapsamli olmas1 genel kurul gériismeleri
esnasinda da tasarinin ayrintilartyla yeterince degerlendirilemeyecegini gostermektedir.

AKP hiikiimetleri doneminde sayilar1 gittikge artan ve birbiriyle dogrudan ilgisi olmayan
alanlarla ilgili yasalarin bir torba igerisine alinip sonuglandirilmasi bir aliskanlik haline gelmistir.
Bugiine kadarki torba tasari uygulamalart AKP’nin kamuoyundan gizlemek istedigi yasal
degisiklikler i¢in bir liman olmustur. Giindemdeki tasarida da benzeri bir tutum s6z konusudur.

Bu torba tasarida, bir yandan igki, sigara ve akaryakit kacakg¢iligina yeni diizenlemeler getirilip
para ve hapis cezalar arttirtlirken diger taraftan TOBB personelinin gérevden alinmasi yetkisi
diizenleniyor. Yine Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki “isadaminin kefaletinde es rizas1 aranir” maddesinden,
yurt dis1 ¢ikis harci uygulamasina kadar genis bir alanda diizenlemeler yapilmaktadir. Bu torba
tasarida niteligi itibariyle olumlu ve olumsuz gordiigiimiiz diizenlemeler bir aradadir. Genel kurulda
da bu diizenlemeler birlikte oylanacaktir. Dolayisiyla igerigi ile bir biitiinliik arz etmeyen tasari
yasama kalitesini ve yetkisini bozmaktadir.

Tasarmin 3 iincii maddesi ile; 4458 Sayili Giimriik Kanununun 167 nci maddesinin 1 inci
fikrasinin 9 uncu bendine (e) alt bendi eklenerek; 1.7.2010 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
yolcu ve yiik tagimaciligi faaliyetlerinde bulunan hava yolu sirketlerinin bu faaliyetlerinde
kullamlmak iizere ithal edilen hava tasitlari, motorlar1 ve bunlarin aksan ve parcalart KDV ve OTV
dahil glimriik vergilerinden muaf tutulmaktadir.

Komisyonda iktidar kanadinin ve THY yetkilerinin verdigi bilgilerden ve kamuoyuna yansiyan
haberlerden; THY nin 10 yilligina Airbus ve Boing marka ugak kiraladigi, bu siirenin dolmasinin
ardindan ugaklarin iade edilmesi halinde THY 'nin zarar edecegi, bu nedenle THY nin bu ugaklari
satin alma yoluna gittigi, 2010 yilina kadar ug¢ak alimlarinda sifir glimriik vergisi uygulandigi, ancak
2010 yilindan sonra bu markalardan biri i¢in giimriik vergisi uygulamaya baslandigi, ayrica THY 'nin
ucak sayisinin 227°den 370’e ¢ikarilmasinin planlandigi anlagilmaktadir.

Bu agiklamalar baz siipheleri, hatta gercekleri ortaya koymaktadir: Birincisi; THY 10 yillik
ugak kiralamalar1 nedeniyle zarar ettirilmistir. ikincisi; giimriik birligine iiye olmayan bir iilkedeki bir
firma ile glimriik birligine {iye olan bir iilkedeki firma esitlenmektedir. Bu durumda glimriik birliginin
anlami kalmamaktadir. Ugiinciisii; 6zel bir sirket niteliginde olan THY na giimriik vergisinden
muafiyet imtiyazi taninarak ciddi miktarda bir biitce gelirinden mahrum kalinmaktadir. Bu durum
ozellestirme mantigina da aykiridir. Dordiinciisii; bu diizenleme ile bir haksiz rekabet ortadan
kaldirilmamakta, bilakis haksiz rekabete yol agilmaktadir.
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TARIM SATIS KOOPERATIFLERIi KANUNUNDA YAPILAN DUZENLEMELER
(MADDE 18-29)

Tasarmin 18 ile 29 uncu maddeleri Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerine iliskin diizenlemeleri
igermektedir. Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri iireticinin menfaatlerini korumak amaciyla
kurulmuslardir. Temel amaglari ise; baglangicta ¢ogu dar gelirli olan {ireticilerin bir ¢att altinda
orgiitlenmesi, triinlerine devamli olarak alict bulunmasi, yurtigi ve yurtdisi rekabet sartlarinin
iyilestirilmesi, fiyatlardaki spekiilatif dalgalanmalarin oniine gecilmesi ve iiretici gelirlerinin
korunmasi, piyasalarin diizenlenmesi ve {ireticilere ucuz girdi temin edilmesidir.

57’nci Hiikiimet donemine kadar Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin ‘Devlet Destekleme
Alimlari’nda araci olarak kullanilmasi, beraberinde bu yapilara devlet miidahalesini de getirmistir.
Bu olumsuz durum Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerini tireticinin ihtiyaglarini karsilamaktan
uzaklagtirmistir.

Bu yiizden o donem, 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanun tasarisi
hazirlanarak 11.04.2000 tarihinde TBMM’ye gonderilmis ve 16.06.2000 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirtirliiliige girmistir.

4572 sayili yasada yapilmasi tasarlanan degisiklikler bir biitiin olarak ele alindiginda, tasari
gerekeeleri ve maddelerinde yer alan hiikiimler ile geligsen ihtiyaglara cevap verecek degisiklikler
ongoriilmekle birlikte, ayn1 zamanda bir sirket tiirii olan kooperatiflerin ve 6zelde de tarim satig
kooperatif ve birliklerinin ruhuna uygun olmayan, dis miidahalelere neden olabilecek diizenlemelerle
geriye doniis izleri agik¢a goriilmektedir.

Tasariy1 bu gekilde getiren hitkiimetin ortiilii amac, birliklerin ve kooperatiflerin kendi kendini
yonetmesine ve bagimsizligina aykiri miidahalelerdir. Tarimsal iireticilerin dayanigsmast, liriinlerinin
en iyi sekilde degerlendirilmesi amaciyla olusturulan bu ortakliklara siyasi miidahalelerin gegmiste
nelere mal oldugu unutulmamalidir.

Tasarmin 18 inci maddesi ile; yiiriirliikte olan 1/6/2000 tarihli ve 4572 sayili Tarim Satis
Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikras: ile besinci fikrasi
degistirilmektedir. Kanun’un 5’inci fikrasinda yapilan degisiklik ile yiiriirlikkte olan kanunda ortaklik
paylarinin ‘baska bir kooperatif ya da birlikle birlesme hali diginda devredilemez’ hiikkmii, 6rnek
anasozlesmede belirtilen sartlara baglanmaktadir. Bu baglamda; anasézlesmede devir konusunda yer
alacak diizenlemeler tasarida net olarak belirtilmemistir. Yeni diizenlenecek 6rnek anasozlesmelerde
mevcut yapiy1 bozabilecek tanimlarin yer almasi, ortaklik paylariin devri konusunda bagka bir
kooperatif ya da birlikle birlesme sartin1 ortadan kaldirmis veya esnetmis olabilecektir.

Tasarmin 19 uncu maddesi ile getirilen degisikliklerin bazi yetersizlikleri ve eksiklikleri
icerdigi goriilmektedir. Oncelikle kuruluslarindan bu yana birlik ve kooperatiflerin sahip oldugu
isletme tesislerine iliskin mevcut diizenleme tamamen kaldirilarak ciddi bir bosluk birakilmaktadir.
Halbuki iireticilerin iiriinlerinin en iyi sekilde degerlendirilmesi ve dayanigma bakimindan hayati
onemi olan ikincil isleme tesislerinin mevcudiyet ve gelistirilmesi kaginilmazdir. Aksi takdirde
iireticilerden alinmus {iriinlerin satis1 faaliyetinde kooperatif ve birliklerin elinin bagli kalmasina ve
varlik amaglarina hizmet edemez hale gelmesine neden olunacaktir. Bu 6nemli eksikligin giderilmesi
igin ya 4572 sayili yasadaki mevcut diizenleme korunmali veya benzer bir diizenleme yapilmalidir.

Yine tasarmnin 19 uncu maddesi ile yapilan diizenlemeyle, Bakanlik (Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1) Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinde gerekli gordiigli her konuda kendini yetkili
kilmaktadir. Maddenin bu haliyle yasalasmasi durumda Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri artik
tamamen siyasi vesayetin altinda kurumlar haline gelecektir.
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Ayrica 19 uncu madde ile getirilen degisiklikte; birinci fikrasinin ikinci ciimlesindeki
“...ureticilere ...” ibaresi ile genelleme yapilarak ortaklar digina yonelik gorevlere zorlanmasi hukuki
ve ekonomik bakimdan dogru ve miimkiin degildir.

Devletce kooperatiflere ve iiretici ortaklarina saglanacak desteklerden 4572 sayili yasaya gore
kurulan kooperatif ve birliklerin de yararlanmasi 6ngoériilerek adaletsizlige ve bosluga meydan
verilmemelidir.

Kooperatif ve birliklerdeki en dnemli unsurlardan biri olan etkin, verimli yonetim yapisinin
olusmasina doniik tedbirler ongoriilerek, bugiine kadar yasanagelen sorunlara koklii ¢éziimler ortaya
konulmalidir. Bu bakimdan kooperatif ve birliklerde segme ve segilme sartlarinin gergekei,
demokratik ve siirdiiriilebilir yonetim ve denetim anlayigini inga edebilmesine firsat verecek bir
sekilde belirlenmesi hayati 6nemdedir.

Kooperatif ve birliklerin uygulamada temel belirleyici mevzuati olan tip 6rnek sozlesmelerin
birgok onemli konuyu diizenleyecek olmasi ve bunun bakanlik tarafindan yapilmasi 6nemli bir
noktadir. Bu diizenleme yapilirken bagimsizlik, ortaklarin ¢ikarlari, kooperatif ve birliklerin etkin
ve verimli, siirdiiriilebilir, mali yonden de gii¢lii bir yapiya sahip olan kuruluslar olabilmelerinin
temel sartlarindan asla taviz verilmemesi esas alinmalidir. Bunun i¢in biitiin taraflarin goriislerinin
alinmasi, uzlasilmasi ve ortak aklin ve ¢ztimlerin benimsenmesi ilkesinden uzaklasgilmadan tip 6rnek
anasozlesmelerin hazirlanmasi ve gelistirilmesi tedbirleri yasal teminata baglanmalidir.

Tasarmin 20 nci maddesi ile; 6ngoriilen degisikliklerden bazilar1 kooperatif ve birliklerde
mevcut ortaklarin basta 6grenim olmak iizere sartlari ile cok uyusmamaktadir. Burada yapilmak
istenen yOnetim takviyesinin miimkiin olup olamayacagi, hangi saiklerle sekillenecegi konusunda
ciddi tereddiitler ileri siirmek miimkiindiir. Esas amag¢ yonetimin etkinligini temin olduguna gore,
TTK ve SPK kanunlarinda éngdriilen bagimsiz yonetim kurulu iiyeligi sisteminden yararlanmak
daha isabetli olacaktir. Tasarmin bu mahiyette diizenlemeler ile gézden gecirilmesinde yarar vardir.

Diger yandan tasaridaki diizenlemeyle; birlik genel midiirii ve genel miidiir yardimcilarinin,
yonetim kurulu tarafindan birligin amag ve faaliyet konularimin zorunlu kildig1 makul, kabul edilebilir
ve objektif gerekgelere dayanilarak gorevden alinabilmesi yoniindeki diizenleme muglak bir ifade
olup, daha somut kriterler belirlenmelidir.

4572 sayili yasa degistirilirken tarim satis kooperatif ve birliklerinin sorunlarinin basinda gelen
finansman ihtiyaglarinin karsilanmasinda devlete yiik olmadan mali sektor imkanlari ¢ergevesinde
kalmarak finansmana erisebilirligin kolaylastirilmasi bakimindan bir destek diizenlemesine ihtiyac
vardir. Basta ekonomik gerekler olmak iizere sartlar gerektirdiginde, finansman ihtiyaclarmin
kolaylikla ve kamuya ciddi bir yiik getirmeden saglanmasini 6ngéren bir ek diizenleme ¢ok yararl
olacaktir. Bunun i¢in finansman ihtiyacinin temininde y1llik biitge yasasi ¢ergevesinde sadece faiz
destegi dngoriilerek dnemli bir ¢6ziim katkist saglanabilir. Boyle yapildig: takdirde; Anayasamizin
171 inci maddesinde yer alan devlet tarafindan kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirlerin
alinacagi hikkmii ile Yiiksek Planlama Kurulunun Onay: ile yiiriirlige konulan Tiirkiye
Kooperatif¢ilik Stratejisi Eylem Planinin 4.6 eyleminde; Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerine
saglanan kredi desteginin rasyonel hale getirilmesinin saglanacagi ve 7.2 eyleminde de Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birliklerinin siirdiiriilebilir idari ve mali yapiya kavusturulmasi amaci hayata
gecirilmis olacaktir.
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Tasarmin 21 inci maddesi ile; ekonomik yonden etkinlik ve verimlilik gosteremeyen
kooperatifler, rehabilite edilmesi gerekirken, birlesmeye zorlanmaktadir. Bu konunun birliklerin ve
kooperatiflerin goriisleri alinarak diizenlenmesi daha olumlu sonug verecektir. Ciinkil bu diizenleme
ile zay1f olan birlik ve kooperatifler sistem disina itilerek, kapanabileceklerdir.

Tasarmn 23 iincii maddesi ile; “Bakanlik¢a, bu Kanunda agik¢a 6rnek anasdzlesmelerde
diizenlenecegi belirtilen hususlara iligkin hiikiimlerde, birliklerin goriisii de alinarak dogrudan veya
birliklerin yaridan bir fazlasinin yonetim kurullarinin bu konudaki miisterek istegi ve Bakanligin
oluru ile degisiklik yapilabilir.” ifadesi demokratik bir yaklasim degildir. Bu yiizden bu ifadenin,
daha demokratik bir diizenleme seklinde olmasi gerekir. Yoksa herhangi bir diizenlemenin karart i¢in
birlikler, kararin yaridan bir fazla olmasi i¢in baski gérebilecektir.

Tasarmnin 25 inci maddesi ile; 4572 Sayili Kanun’a gecici 3 iincii madde eklenmektedir. Gegici
3 {incii maddedeki diizenlemelerle birliklerin kesinlesmis en son bilangolarindaki agiklar1 yedek
akgelerden ve fonlardan karsilanamadigi takdirde, bu bilango agiklarini kapatmak {izere ve bilango
aciklariyla sinirli olmak kaydryla ortaklara, en fazla sermaye taahhiit tutarlar: kadar, ek 6deme
ylikimliligi getirilmektedir. Kooperatif ve birlik ortaklarinin ge¢mis donemlere ait agiklarin
kapatilmasindan diizenlemeyle sorumlu tutulmast, bu ortaklara ek mali yiik getirmektedir.

Bu tasari ile hiikiimet; tarimsal girdi maliyetlerinin yiiksekligi, destek primlerinin disiikligi,
iiretim ve pazarlama sorunlarma ¢areler {iretilmesi, ithal edilen tarim {iriinlerinin her gegen yil artmast,
birlik ve kooperatif borglarmin tarimsal gerekgelerle uygun olarak yapilandirilmasi ve tarimda etkinlik
ve verimliligin saglanmasi gibi yapisal sorunlara ¢6ziim {iretmesi gerekirken yonetim siireclerini
biirokrasiye baglamakta ve denetimi bagimsiz kurumlara devretmektedir.

5015 SAYILI PETROL PiYASASI KANUNUNDA YAPILAN DUZENLEMELER
(MADDE 33-46)

Tasarida 5015 say1l1 Petrol Piyasas1 Kanununda yapilan degisiklikler suretiyle petrol piyasasi igin
onemli diizenlemeler igerse de petrol sektoriiniin ihtiyaglari ve karsilastigi sorunlar ¢ergevesinde bazi
noksanlik ve hatalar1 da ihtiva etmektedir.

Tasarinin 32 nci maddesi petrol sektoriinii yakindan ilgilendirmektedir. Tasar1 metninde OTV
tarhinin ulusal markeri bulunmayan ya da standartlara uygun olmayan mallar i¢in ortaya konulmasi
hiikiim altina alinmaktadir. Ancak bu maddeye gore verginin 6denmesi sadece ulusal markeri
bulunmayan yakitlar ile sinirli kalmalidir. Standart uygunlugu vergi 6demesi icin bir kriter
olmamalidir. Ciinkii tedarik zinciri i¢inde, iiretim, depolama, tagima ve satig asamalarinda tamamen
yasalara uygun olan, vergileri 6denmis ancak teknik 6zelliklerinden mevsim degisikligi sonucu
standardin degismesi, az miktarda su, buhar basinci, parlama noktasi, son kaynama noktas1 gibi
nedenlerle az da olsa standart digina ¢ikan durumlar olabilmektedir. Bu gibi kiigiik 6lgekli sapmalarla
operasyonel ortamda siklikla karsilasilabilmektedir. Ornegin 15 degisik teknik dzellik/parametre ile
tanimlanan bir motorin standardinda test Ozelliklerinden birinde veya ikisinde operasyonel
nedenlerden dolay1 kiigiik miktarda sapmalar ile karsilagilabilir. Bu sebeple olusacak sapmalar yakitin
kullanilabilirligini etkileyecek hususlar olmamakla birlikte yakitin vergisinin 6denmedigine delil
olabilecek kriterler de degildir. Bu gibi durumlarda OTV’si 6denmis bir yakitin OTV’sinin tekrar
O0denmesi amacinin disinda bir idari yaptirim olacaktir. Kald1 ki mevcut diizenlemeler uyarinca bu
gibi durumlar 5015 sayili kanunun 37 nci maddesinin (¢) bendinin 3 iincii fikrasi ile 350.000 TL idari
para cezasia tabidir. Netice itibariyle bu maddeye gére OTV 6demesinin sadece ulusal markeri
bulunmayan mallara miinhasir olmasi yerinde olacaktir.
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Tasarmin 38 inci maddesinde ifade edilen bayi denetim sistemi halihazirda uygulanan bir
sistemdir. Fiili tecriibeler, otomasyon sistemi {izerinden tespit edilen mutabakatsizliklarin gok 6nemli
bir boliimiiniin GSM Sorunlari, teknik arizalar gibi teknik nedenlere dayandigini gostermektedir. Bu
maddenin uygulanmasi halinde istasyonlarin yaklasik yiizde 20’si kayit dis1 uygulama ile higbir
iligkisi olmayan nedenlerle ikmal yapamaz noktaya gelebilecektir. Bu durum sektorde ciddi sorun
yaratacak, bayi dagitici iliskisini yipratacak, bu iligkiyi fiilen uygulanamaz bir hale getirecektir.

Tasarmin 41 inci maddesinde 6ngoriilen diizenleme ile akaryakit sektoriine biiyiik bir yiik
getirilmektedir. Madde metninde ulusal petrol stoguna sayilacak iriinler arasinda LPG’nin stok
yiikiimliiligiiniin 10 giin olarak belirlenmesi 6nerilmektedir. Mevcut kanun maddesi uyarinca 20
giinliik ulusal stok tastyabilmek i¢in yaklasik 30 giinliik LPG stok kabina ihtiyac vardir. 30 giinliik
stok kab1 olduk¢a maliyetli ve mevcut kapasitenin iistiindedir. Ulusal stok belirlemesi yapilirken
akaryakit ve LPG ayrimi1 madde metninde belirtilmelidir.

Tasarmin 43 iincii maddesinde, Petrol Piyasas1 Kanununa gore uygulanacak olan idari para
cezalarindaki diizenlemede haksiz bir durum vardir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunca
uygulanan bir kisim idari para cezalar1 yargidan déonmiis veya bu para cezalarinin miktar1 dnemli
olciide distirilmistiir. Kagakeilik disinda kalan fiiller i¢in uygulanacak idari cezalarin bastan tahsili
haksizliga sebep olacaktir. Kacakeilik fiillerine verilecek cezalar 5607 say1li kanuna aktarildigindan
5015 sayili kanunda bu hiikkme ihtiyag yoktur. 1500 TL ile 75.000 TL arasindaki idari cezalarin
kistaslariin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunca belirlenmesi gerekmektedir.

Ayrica bazi akaryakit dagitim lisansi sahibi firmalarin devletin karne karsilig1 deniz tasitlarina
uygulanan OTV’siz akaryakit deniz tasitlar igin degil kendi karayolu akaryakit istasyonlarina kendi
karayolu ulastirma araglari i¢in kullanildig1 veya “ucuz akaryakit” adi altinda kagak satis yaptiklari
yaygin bir kanaattir. Hiikiimetin konu ile ilgili gereken tedbirleri almas1 gerekmektedir.

5174 SAYILI TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGi ILE ODALAR VE
BORSALAR KANUNUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER (MADDE 47-49)

Kurulus kanunu geregi zorunlu {iyeligin genis bir taban olusturdugu yar1 resmi kamu kurulusu
niteligindeki Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) AKP hiikiimetleri doneminde kontrol altinda
tutulmak istenen bir kurulus olmustur.

Tasarmin 48 inci maddesinde hiikiim altina alinan diizenlemeler ile hiikiimetin TOBB’u
denetleme yetkisi kontrol altinda tutma ¢izgisine uzanmaktadir. Tasarida, yapilan denetim {izerine
gorevi basinda kalmasi sakincali goriilen oda, borsa ve birlik personelinin Giimriik ve Ticaret
Bakaninin tasarrufu ile gdrevden uzaklastirilmasi hiikiim altina alinmaktadir. Gérevden uzaklastirma
stirecinde herhangi bir hukuk siireci isletilmemekte, herhangi bir mahkeme durusmasi
gergeklestirilmemekte ve taraflarin dinlenmesine gerek duyulmamaktadir. Bu uygulama TOBB
bagkani ve yonetim kurulu iiyeleri ile meclis iiyeleri, oda bagkan ve yonetim kurulu tiyeleri gibi
yoneticileri de kapsamaktadir.

Glimriik ve Ticaret Bakaninin 28 Subat 2013 tarihli gazetelerde yer alan bir agiklamasinda bu
diizenleme ile TOBB’da “otorite kurma” gayreti igerisinde olduklarini itiraf etmistir. Yasalar ve
uygulamalar geregi oda ve borsa birliklerinde merkezi yonetimlerin denetim yetkisi bulunmaktadir.
Ote yandan odalar birer meslek 6rgiitii olarak sivil toplum kuruluslarindan farkli bir goérev alani
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icerisinde hiikiimetlerin ve yerel yonetimlerin birer ortagi gibi faaliyet gostermektedirler. Biitiin
bunlara ragmen Bakanin agiklamasi halihazirdaki denetim yetkisinin 6tesinde bir yetki istediklerini
aciga vurmaktadir. Hiikiimet denetim yetkisi ile yetinememekte oda ve borsa birlikleri iizerinde otorite
tesis etme gayreti igindedir. Diger bir ifadeyle oda ve borsa birliklerinin bagimsizlig kisitlanmak
istenmektedir.

Kanunun mevcut halinde “Odalar, borsalar, Birlik ve bunlarin bagl ve ilgili kuruluslari,
Bakanligin denetimine tabidir.” hitkmii ile ifade edilen diizenleme tasari ile neredeyse 1 sayfalik bir
madde hitkmii haline getirilmektedir. Tasarida ongoriilen diizenlemenin bu sekli vaziyeti dahi
hiikiimetin “denetim yetkisi”’nin sinirlarini “otorite tesisi”’ne kadar uzatma gayretinin bir gostergesidir.

Netice itibariyle, hi¢bir demokratik hedefin gerekge gosterilemeyecegi bu diizenleme hitkiimetin
demokrasi karsiti, fikirlere ve iradelere gem vurma ¢abasinin bir yansimasidir.

5597 SAYILI YURTDISINA CIKIS HARCI HAKKINDA KANUN iLE CESITLI
KANUNLARDA DEGIiSiKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUNDA YAPILAN
DEGISIKLIiK (MADDE 51)

Tasarmin 51 nci maddesi ile 5597 sayili Yurtdisina Cikis Harct Hakkinda Kanun ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunda degisiklik 6ngdrmektedir.

Yurt dis1 ¢ikis harci iilkemizin doviz sikintist ¢ektigi bir donemde yurtdisina ¢ikiglar caydirmak
ve bu yolla doviz tasarrufu yapabilmek amaciyla 1970°1i yillarda uygulanmaya baslayan dis seyahat
harcinin uygulamasi halen devam etmektedir.

Seyahat etmek isteyen tiim vatandaslarimiz i¢in adeta bir hara¢ durumuna doniigen yurtdisi ¢ikis
harci devletin kendi vatandagina vize uygulamasi anlamina gelmektedir. Hiikiimet bir yandan vizeleri
kaldirdiklar tilkelerin sayisiyla dviiniirken kendi eliyle vatandaslarimizin seyahat 6zgiirliiglinii
kisitlamasi biiyiik bir ¢eligkidir.

Yurtdisina ¢ikis harci uygulamasi Anayasaya aykiri bir uygulamadir. 12 Eyliil 2010 tarihinde
gergeklestirilen referandum ile kabul edilen Anayasa degisikliklerinde vatandaslarin yurtdisina ¢ikma
hiirriyetinin, ancak sug sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle hakim karariyla sinirlanabilecegi
hiikkiim altina alinmistir. Buna gore, vergisel ylkimliilik kapsaminda yurtdigina ¢ikis yasagi
getirilmesi uygulamasi da sona ermistir. Vatandaslarin seyahat 6zgiirliigiinii genisleten bir diizenleme
ile bugiinkii yurt dis1 ¢ikis harci uygulamasi bir geliski igerisindedir. Bir taraftan seyahat 6zgiirliigii
genisletiliyor diger taraftan ise yurtdisi ¢ikis harcini 6demeyenlerin yurtdisina cikist engellenmek
isteniyor. Yurt digina ¢ikisin sadece hakim karariyla sinirlanabilecegi Anayasa hiikkmii iken kolluk
kuvvetlerinin yasalardan gelen yetkiyle gerceklestirdikleri uygulamalari ile ihlal ediliyor.

Netice itibariyle Anayasaya aykirilik tasiyan, genel insan hak ve hiirriyetlerini ihlal eden, diinya
iizerinde birkag iilke disinda uygulama alani kalmayan ve ¢agdisi bir uygulama olan yurt disina ¢ikis
harcinin bir an dnce kaldirilmast gerekmektedir. Ancak tasarmin 51 inci maddesinde tam tersi bir
diizenleme ile yurtdisi ¢ikis harglarinin devam ettirilmesi yoniinde bir hiikiim bulunmaktadir. 5597
Sayili Yurtdisina Cikis Harci Hakkinda Kanun ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesinin 1 inci fikrasina eklenen yurtdisina ¢ikis harcinin Bakanlar Kurulu
iradesiyle sifira kadar indirilebilecegi hiikkmii gostermelik ve uygulama alani bulmayacak bir
diizenlemedir. Hitkiimetin biitce dengesi i¢in halihazirdaki vergilerin oranlarini arttirdigi bir ortamda
kiigiik de olsa bir gelir getiren uygulamayi kaldirmasini beklemek miimkiin degildir.
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5607 SAYILI KACAKCILIKLA MUCADELE KANUNUNDA YAPILAN
DUZENLEMELER VE KACAKCILIKLA MUCADELENIN
TERORLE MUCADELE iLE iLiSKiSi

Tasarmin 52 ile 64 iincii maddeleri arasinda 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununda
degisiklik 6ngoren diizenlemeler mevcuttur. Tiirkiye’de kacakeilik meselesi giivenlik, terdr, sosyal,
maliye, ekonomi ve kiiltiir gibi alanlarla ilgili ¢ok 6nemli bir konudur. Hiikiimet {iyesi baz1 bakanlar
iilkemizde kagak¢iligin nedenlerinden birisinin de yiiksek vergi oranlari oldugunu itiraf ederken
kagakeiliga ragbet ortamini yok edecek diizenlemeleri yapmaktan kaginmaktadirlar. Diger bir ifadeyle
hiikiimet yapmadiklariyla kacake1lig adeta tesvik etmektedir.

Giimriik ve Ticaret Bakanlig: ise kacakg¢ilikla miicadeledeki faaliyetleriyle dviinmektedir.
11 Subat 2013 tarihinde bakanligin internet sitesine girilen bir haberde 2012’de diizenlenen
operasyonlarda 743,7 milyon TL degerinde uyusturucu madde ve kacak esya ele gecirildigi ifade
edilmistir. Ayn1 aciklamada operasyonlar neticesinde 113 milyon TL degerinde akaryakit ve 52,4
milyon TL degerinde tiitiin ve alkole el konuldugu belirtilmistir. Bu rakamlarin miktar cinsinden
degeri verilmemekle birim fiyat: izerinden sisirilmis rakamlar 6niimiize getirilmis olma ihtimali
vardir. Bu halde dahi agiklamada ifade edilen rakamlar hiikiimetin kagakg¢ilikla miicadeledeki
basarisizliginin bir itirafidir. Kaldi ki tilkemizdeki gergek kacakgilik hacmi bu rakamlarin ¢ok
tistiindedir.

Tasaridaki diizenlemeler kacakgilik ile miicadelede etkin bir model sunmaktan uzaktir.

Kacakeilik ile miicadele sadece ekonomik boyutu ile degerlendirilemez. Ulkemizde kagakgilik
milli giivenligimizi de tehdit eden bir unsurdur.

Hiikiimet terérle miicadele siirecini sosyolojik, ekonomik ve giivenlik eksenli bir yaklasimdan
oOte siyasi bir proje olarak degerlendirmekte, siyasi iktidar ile terdr orgiitii arasinda cesitli araglarla
pazarlik ve miizakereler gerceklestirilmektedir. Bu yontem ile terdriin sona erecegini sanmak abesle
istigaldir. Teroriin sona ermesi ancak terdrii ve teroristi besleyen kaynaklarin ortadan kaldirilmasi ile
olur. Hiikiimetin yonteminde terdr orgiitii varligini giiglendirerek devam ettirmektedir. PKK fiilen
varliginin devaminin 6tesinde siyasi bir muhatap olarak alinmakta, ayrica ekonomik olarak varligini
korumasi da biiyiik bir problem alanini isaret etmektedir.

Terorle miicadelenin en 6nemli yonlerinden birisi terdriin ekonomik olarak varligini ve finans
kaynaklarini bitirmektir. PKK uyusturucu, akaryakit, sigara, alkol, canli hayvan, elektronik esya
gibi mali degeri yliksek iiriinlerde ve hatta insan kagakgilig faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bununla
birlikte PKK Iran ve Irak smirindaki daglik bélgede yer alan ve Tiirkiye’ye gegisi kolaylagtiran
patikalarin kontroliinii ele gegirmis ve bu bolgelerde s6zde glimriik 6rgiitlenmeleri kurarak kagakeciligt
orgiitlemistir.

PKK kacgakeilik faaliyetlerini Tiirkiye disinda da devam ettirmektedir. Ozellikle Dogu-Bati
koridorunda uyusturucu kagakciliginda Avrupa’da oOrgiitledigi taseron sirket ve derneklerle
faaliyetlerini gergeklestirmektedir.

Yurtiginde gercgeklestirilen kacakeilik faaliyetlerinde de PKK’nin yogun bir faaliyet icerisinde
oldugu bilinmektedir. Kacak {iriinlerin biiyliik ¢ogunlugu Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgelerimizdeki illerimizden sirt¢ilik, katir sirt1, yolcu muafiyeti, yasal yiik arasinda saklama gibi
yontemlerle yurda sokulmaktadir. Bu f{iriinler 6ncelikle Van, Hakkari, Sirnak, Mardin, Sanliurfa,
Diyarbakir gibi illerimizde depolandiktan sonra Bat illerimizde ve bdlge illerimizde satilmaktadir.
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Kagakgeilik faaliyetlerine dair rakamlar sorunun biiytikligiinii gozler dniine sermektedir. 2011
kagakeilik olaylari incelendiginde meydana gelen 17 bin 203 kagakgilik faaliyetinin biiyiik bir
cogunlugu terdr ile kacakcihigin i ige bir faaliyet oldugunu gostermektedir. Ulke genelinde yakalanan
sigaranin ylizde 76’s1, yakalanan caym yiizde 77,4’1 yakalanan etin yilizde 43,6’s1, yakalanan
akaryakitin yiizde 19°u yakalanan cep telefonunun yiizde 15,2’si terdr orgiitiiniin etkin faaliyet
yiiriitebildigi yerlerde yakalanmustir.

PKK’nin sigara kagakg¢iligindan 3 milyar TL, uyusturucu kagakeiligindan 500 milyon dolar,
insan kagakeiligindan 100 milyon dolar gelir elde ettigi tahmin edilmektedir. Buna gére PKK’nin
kagakeilik yolu ile elde ettigi gelirle ciddi bir mali potansiyele sahip oldugu bilinmektedir.

Kagakgeilik yoluyla elde edilen kara para PKK nin terdr eylemi ve Tiirk Milletine kursun olarak
geri donmektedir. Oysa hiikiimet terdrle miizakere siirecini bahane ederek acz iginde PKK’nin
kacakgilik faaliyetlerine géz yumar goriinmektedir. Ulkemizde kagakgilik olaylarina sadece adli birer
vaka olarak yaklasilamaz. Kacakg¢iliga terorii finanse eden bir olay olarak bakmak ve ona gore politika
gelistirmek gerekmektedir. PKK’nin kacakeilik faaliyetlerine yapilacak operasyonlar hem terdr
orgiitiiniin mali kaynaklarmi kesecek, hem de orgiitiin taban buldugu toplumsal kesimlerde sorgulanir
bir konuma gelmesine neden olacaktir. Kagakgilikla miicadele terdr 6rgiitiine her anlamda ciddi bir
darbe olacaktir.

Teror orgiitii kagakeilik faaliyetleriyle milyarlarca dolar gelir elde ederken terdr ile miicadelenin
bir takim tavizler verilerek saglanabileceginin diistiniilmesi tarihi ve vahim bir hatadir. AKP hiikiimeti
terdr Orgiitiinii ricayla, pazarlikla, Tiirk milli kimligini ve Tiirk milliyet¢iligini ezme ¢abalariyla, silah
biraktirma ve birlikte Anayasa yapmak gafleti icerisindedir. Bu stireg terorle miicadeleyi degil, teroriin
taleplerine boyun egmeyi ifade etmektedir. Teror 6rgiitii PKK’nin iilkemizde 60 milyar dolarlik bir
paray1 kontrol ettigi ve bu parayla da baz1 medya kuruluslarini ve kamuoyunu yonlendirmeye galigtigt
bilinmektedir. Dolayisiyla terdr ile miicadelenin en 6nemli ayag: olarak bu paranin kaynaklarinin
kesilmesini saglamak gerekmektedir. Bu gereklilik kagakgilik ve kara para ile etkin ve kapsamli bir
miicadele ile ortaya konulabilir. Ancak hiikiimet terdr orgiitiiyle yiiriittiigi miizakere, pazarlik ve
hatta isbirligi siirecinde bu yonde bir irade beyan etme cesaretinde dahi bulanamamuistir.
Gorligiilmekte olan tasarida da 6ngoriilen kagakgilik kanununa dair diizenlemelerin eksik kalmasi bu
durumun bir yansimasidir.

5957 SAYILI SEBZE VE MEYVELER iLE YETERLI TALEP DERINLIiGi
BULUNAN DiGER MALLARIN TiCARETININ DUZENLENMESI
HAKKINDA KANUNDA YAPILAN DUZENLEMELER (MADDE 66-75)

Tasarinin olumsuz diizenlemelerinden birisi de 69 uncu maddede yer almaktadir. {lgili madde
ile belediyelerin mutlak hakimiyetinde olan pazaryeri kurma yetkisinin gergek ve tiizel kisilere
birakilmas1 diisiiniilmektedir. Diger bir ifadeyle bu madde hitkmii ile gergek ve tiizel kisilerin
pazaryeri kurmalarinin 6nii agilmaktadir.

Pazar alanlar1 Tiirk tarihinde ekonomik bir anlam ifade etmesinin yaninda sosyolojik bir vazife
de yerine getirmektedir. Nitekim Osmanli doneminde sehirler {i¢ temel {izerine inga edilmistir. Bu
temeller cami, vakif ve pazardir.
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Tiirk devletlerinde sehir ve kasabalarda kdyliiniin iirettiklerini, zanaatkarlarin da imal ettiklerini,
esnaftan bir kisminin tiiccarlardan alip kar amaciyla sattig1 mallari, diger kisminin da hizmetlerini
pazarlayabildikleri mekanlar bulunur. Buralarda, mal degis tokusu yapildigi gibi, alig-veris
gerceklestirilir, hizmetler satilir ve alinirdi. Bagka yerlerden tiretim fazlasi olarak gelen mallarin
satilabilmesi, halkin i¢ ve dis bolgelerden gelen bu mallara olan ihtiyacini karsilayabilmesi, belli bir
diizen igerisinde sadece buralarda gergeklestirilirdi. Bu mekanlar, ayn1 zamanda, sehir halki ile
koyliilerin ve yabandan gelen ticaret erbabinin kaynastig1, sosyal, ticari ve kiiltiirel agilardan etkilesim
ve iletisimde bulundugu kamu alanlariydi. Bu mekanlarin biiytik bir kismi, bugiinkii semt veya bolge
pazarlart niteligindeydi.

Tiirk Milleti i¢in bir kiiltiir unsuru olan ve sosyal biitiinlesme ile ekonomik faaliyetlerin merkezi
konumundaki pazar alanlari i¢in dngériilen bu diizenleme ile pazar alanlarinin geleneksel rollerinden
uzaklagmasina yol agacak bir uygulama getirilmek istenmektedir. Ozel pazaryerlerinin kurulmasina
imkan veren bu diizenleme ile mevcut pazaryerlerinin belediyelerden uzaklagsmasina yol agacaktir.
Diger bir ifadeyle pazaryerlerinin 6zellestirilmesinin yolu agilmaktadir. AKP hiikiimetlerinin Tiirk
ekonomisine ve Tiirk Milletinin sosyolojisine en bilyiik olumsuz etki alanlarindan birisi olan
Ozellestirme stratejisi artik mahalle ve sokaklara kadar girmektedir. Oysa kamu hizmeti yapan
belediyelerin, halkin ihtiyacini karsilamak {izere pazaryerleri kurmak asli gorevleridir.

Pazaryerlerinde 6zellesmenin Oniinii agan bu uygulama tekellesmeyi getirecektir. Bu diizenleme
ile sermaye sahipleri fiyatlar1 istedikleri gibi belirleyebilecekler ve vatandaslarimiz magdur
edilecektir. “Pazar mafyas1” adi altinda bir takim olusumlara dahi sebebiyet verebilecek olan bu
diizenleme, amaci olarak ifade edilen iireticinin iiriinlerini satabilmesi imkanini saglamaktan uzaktir.

Ozel pazaryerlerinin kurulmasi, halka her kosulda hizmet sunan pazarci esnafinin karsisina
dayanilmas1 imkansiz bir rekabet ortami ortaya cikaracaktir. Ozellikle “sosyete pazar1” olarak
tanimlanan pazarlarin iilke genelinde kurulmasinin 6niinde engel kalmayacak ve pazarlar sermaye
giiciine sahip kiigiik bir azinligin eline gegecektir. Ulkemizde mevcut durumda sosyete pazari olarak
adlandirilan pazaryerlerinde sahte veya glimriik islemine tabi tutulmamis kagak esyalarin satildigi
bilinmektedir. Bu uygulama kayitdis1 ekonominin boyutlarinin artmasina da sebep olacaktir.

Ulkemizde giin gegtikge iiretici sayisi ve tarimsal iiretim yapilan arazi miktar1 azalmaktadir. Bu
azalmanin nedenlerinden birisi de kdyden kente go¢’tiir. Kanun hitkmiiniin bu sekilde kabul edilmesi
ile pazar alanlarinda rekabet yetenegini kaybeden iiretici liretim siirecinden uzaklasacak, neticede
tarimsal iliretim de azalacaktir. Diger bir ifadeyle tasarida dnerilen bu diizenleme ile ¢ift¢inin bitirilme
projesine bir tugla daha konulacaktir.

Tasar1 bu haliyle esnaf odalarini da islevsiz hale getirecektir. Sermaye sahiplerinin agtiklari
pazarlarda kendi yakin gevresinden veya tanidig1 ¢cevreden kisilerin yer alacak olmasi sebebiyle
pazarci esnafi bu pazar alanlarina giremeyecek; pazarci esnafi zamanla kiigiilecek ve neticede yok
olma noktasina gelecek; boylece sosyal ve kamusal nitelige sahip olan esnaf odalar1 da islevsiz hale
gelecektir.

Giinliik satist ile gecimini saglayan pazarci esnafinin varliginin devami sosyal devlet ilkesinin
bir geregidir. Nasil ki biiyiik alisveris merkezleri yiliziinden mahalle, cadde ve sokaklarda satig yapma
gayretinde olan kiigiik esnaf ve sanatkarlarimiz zor duruma diistiriilmiisse, bu diizenleme ile kiigiik
sermayeye, bedensel giice ve emege dayali ¢alisan pazarci esnafi da is yapamaz hale gelecektir.
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GUMRUK MUAYENE MEMURLARI

Tasarida 640 sayilt Kanun Hitkmiinde Kararnamede degisiklik yapmak suretiyle Giimriik ve
Ticaret Bakanlig1 personeli i¢in ¢esitli diizenlemeler ongoriilmektedir. Tasar1 metninin 85 inci
maddesinde yer alan Giimriik ve Ticaret Denetmenligi ile ilgili diizenleme bakanlik personeli
arasinda nimet-kiillfet dengesinin olumsuz oldugu giimrilk muayene memurlar1 i¢in beklenen
diizenlemeleri gergeklestirmekten uzaktir.

Gilimriik ve Ticaret Bakanliginda halen yaklasik bin 700 glimriik muayene memuru gorev
yapmaktadir.

KPSS B diizeyinden memuriyete alinip, KPSS A diizeyinde bir egitim, yetistirme ve mesleki
yeterlilik sinavina tabi tutulan giimriilk muayene memurlari, 2011 yili iginde 2,1 milyon adet ithalat,
2,5 milyon adet ihracat olmak iizere toplam 4,7 milyon/adet giimriik beyannamesinin inceleme ve
kontrol islemleri ile toplam vergi gelirinin 53,450 milyon TL’lik kisminin tahakkuk ve tahsilatini
gerceklestirmektedir. Bu rakam 2011 y1l1 i¢in toplam vergi gelirinin yiizde 21 ine tekabiil etmektedir.
Glimriik muayene memurlart glimriik ve dis ticarete iliskin kontrol ve inceleme islemleri esnasinda
yaklagik 174 Kanun, 21 Uluslararast Anlagsma, 13 Uluslararas1 Sézlesme, 7 KHK, 8 Tiiziik, 675
BKK, 191 Yonetmelik, 200’1 askin Yargitay ve Danistay Karari, 774 Teblig, 6 Protokol, 482 Genelge
ve diger ithalat ve ihracat ile ilgili mevzuati uygulamaktadir. Son dénemde ihdas edilmis olan
denetmenlerin/uzmanlarin uyguladig1 mevzuat, sahip oldugu gorev, yetki ve sorumluklari ile muayene
memurlarimin uyguladigt mevzuat, sahip oldugu gorev, yetki ve sorumluluklar karsilagtirildiginda
muayene memurlariin goérev, yetki ve sorumluluklarinin daha agir ve bu haliyle bu kadrolarin
denetmenlik kadrosuna daha uygun oldugu anlasilacaktir.

Ote yandan, giimriik muhafaza memurlari, 5607 say1li Kacakgilikla Miicadele Kanunu geregince
kagakeilikla miicadele etmekte ve 5237 sayili Tiirk Ceza kanunu uyarinca adli kolluk olarak
gorevlendirilebilmektedir. Bakanlik tasra teskilatinda olusturulan “Giimriik Muhataza Kagakeilik ve
Istihbarat Miidiirliikleri”nin kurulmas ile burada gérev yapacak personelin nitelikli ve isinde uzman
olmasini gerektirmektedir. Bu itibarla, glimriik muhafaza memurlarindan nitelikli olanlarin 640 say1li
KHK’de ihdas edilen Giimriik ve Ticaret Denetmenligine ge¢gmesi uygun olacaktir. Bu itibarla
komisyon goriismeleri esnasinda hazirladigimiz 6nerge kabul edilmemistir. Tasarinin Genel Kurul
goriismelerinde giimriik muayene memurlarindan yapilacak sinavda basarili olacaklarin glimriik ve
ticaret denetmeni kadrolarina gegirilmesi i¢in bir diizenleme yapilmasi1 gerekmektedir.

LiSANSLI HARITA KADASTRO MUHENDISLERI VE BUROLARI
HAKKINDA KANUNDA YAPILAN DEGIiSIKLiGIN TASARI METNINDEN
CIKARILMASI

Tasarinin komisyona gelen ilk halinde 44 {incii madde ile diizenlenmis olan hilkme goére 5368
Sayili Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda Kanuna gecici bir madde
eklenmek suretiyle 11/10/2009 tarihinde yapilan lisansli harita miihendislik sinavinda basarili olarak
lisans belgesini alan ve lisansli harita miihendislik biirosunu agarak 1/1/2013 tarihi itibariyle faaliyette
bulunan lisansli harita kadastro miihendislerinin mevcut lisans belgelerinden kaynaklanan tiim
haklariin sakli oldugu belirtilmistir. Tasarinin ilk halinde yer alan bu diizenleme bu haliyle dogru
oldugunu diisiindiigiimiiz bir diizenlemeydi.
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Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli (TKGM) tarafindan Tiirkiye genelinde faaliyete gegmesi
planlanan 551 adet lisansli biiro igin, Anadolu Universitesi’nce 11 Ekim 2009 tarihinde
gerceklestirilen lisans siavina, 1137 harita mithendisi katilmis olup; s6z konusu simavda basarili
olamayan davacinin “Smav kilavuzunda 4 yanlis, 1 dogru cevabr gotiiriir” ifadesi ile sinav
kitapgigindaki “yanlislarmiz dikkate alimmayacaktir.” Ifadelerinin birbiriyle celistigini gerekge
gostererek; smavin tamamimin iptali yoniinde agilan davada Ankara 9 uncu Idare Mahkemesi’nce
s6z konusu sinavin tiimiiniin iptaline karar vermis, verilen karar Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii’nce Danistay’da temyiz edilmis, temyiz siirecinde ise davacinin davasindan feragat etmis
olmasina ragmen, idare Mahkemesince verilen karar Danistay 10 uncu Dairesi tarafindan onanmustir.

Lisans sinavin1 kazanan mithendislerin biiyiik bir kismi1 eslerinin de isini kaybetmelerini goze
alip, aile ve is diizenlerini bozarak, emeklilikleri dolmadan memuriyetten istifa etmek suretiyle, bir
kismi ¢alistigi kurumdan emekli olarak ve bir kismi da Serbest Miihendislik Biirolarmni kapatip,
TKGM tarafindan atamalar1 yapilan farkli sehirlere giderek, biiro agilig gideri olan “gerekli teknik
yazilim, donanim ve biiro malzemeleri ve arazi tasit temini amagli ” yaklasik 100.000 (yiizbin) TL
icin yiiklii miktarlarda banka kredisi almak veya farkli sekillerde borglanmak suretiyle, masraf ederek
¢ok zor sartlar altinda biirolarin1 agmislardir. Halen faaliyette olan 246 adet Lisansli Harita ve
Kadastro Miihendisinin yaninda “Harita Miihendisi, Harita Teknikeri, Kadastro Teknisyeni, sekreter,
sofor ve hizmetli kadrolarinda” sigortali olarak ¢alisan toplamda yaklasik 2 bin kisi istihdam
edilmektedir. Diger bir ifadeyle bir ¢ekirdek ailenin ortalama 5 kisiden olustugunu diisiiniirsek bu
isten 10 bin kisi ekmek yemektedir.

Tasaridan gikarilan hiikiim ile Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 (LIHKAB)
smavinin iptal edilmesi ve bu kararin neticelerinin uygulanmasinin 6nii agilmistir. Bu durumda;

1- 2 bin ¢alisan isinden ve ekmeginden olacak ve bundan aileleri dahil en az 10 bin kisi magdur
olacaktir.

2- 165 yillik koklii bir gegmisi olan ve vatandas goziinde “tapu gibi saglam kurum” goziiyle
bakilan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin “bir sinavi bile dogru yapamadigi gerekgesiyle”
medyada yer alan haberler ile itibar1 zedelenecek, giivenilirligi azalacak ve kurumsal imaji
bozulacaktir.

3- Sinav iptali dolayisiyla isinden olan veya yeri degisen biiro sahibi lisansli miithendisler ile bu
biirolarda calisan personel mevcut islerini kaybetmeleri nedeniyle Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligii aleyhine maddi ve manevi tazminat davast agmak zorunda kalacak ve mahkemelerce
hiikmedilecek yiiklii tutardaki tazminatlar idareyi zor durumda birakacaktir.

4- Ayrica 2010 Temmuz ayindan beri faaliyette olan toplam 246 adet lisansli biiro tarafindan bu
giine kadar toplamda yaklagik 300 bin adet tescile konu olan ve olmayan iglem gerceklestirilmis olup
bu islemlerle ingaat ruhsatlari alinip yeni ingaatlar tamamlanmus, cins degisiklikleri yapilmis, tevhid,
irtifak hakki tesis ve terkini islemleri vb. islemlerin tapu sicilinde tescil islemleri gerceklesmistir.
Mevcut lisansli biirolarin kapatilmasi halinde yapilan tim islemler “yetkisiz biirolar tarafindan
yapilmis islemler” durumuna diisecektir. Bu durumda baskaca hukuki problemler ortaya cikacagi
aciktir.
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Ayrica kazamlmis haklarin korunmasi ve magduriyetlerin dnlenmesi amach “Itfaiye eri alimi igin
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nce agilan smavinin iptaline dair Danistay kararma karsi ve Saglik
Bakanligi tarafindan verilen igyeri hekimligi sertifikasi veya belgesinin Danistay’in verdigi yiiriitmeyi
durdurma ve iptal kararlar1 karsisinda gegersiz hale gelen sertifika ve belgelerine gegerlilik
kazandirmak iizere” Hiikiimet tarafindan 5393 ve 6331 Sayili Kanunlarda gerekli yasal
diizenlemelerin yapildig: bilinmektedir.

Gelinen siirecte kazanilmis haklarinin korunmasi ve karsiliklit magduriyetlerin yaganmamasi
amaci ile halen faaliyette olan ve davasinda sonuna kadar hakli olmakla beraber, s6z konusu mahkeme
kararlar1 ile magdur durumda bulunan mevcut lisansh harita ve kadastro miithendislik biirolarinin
devaminin saglanmasi gerekmektedir.

Netice itibariyle yukarida aciklanan nedenlerden dolayr Giimrikk Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisina muhalif
oldugumuzu bilgilerinize arz ederiz.

Erkan Ak¢ay Stimer Oral
Manisa Manisa
Mustafa Kalayct Mehmet Giinal

Konya Antalya
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Tiirkiye’de glimriikler ve giimriik politikas1 siirekli bir sorun alani teskil etmekle beraber, bu
alanin diizenlenmesine iliskin uygulama ve politika tercihleri bu sorunlar1 giderecek diizeyde
olamamistir. Haks1z rekabet ve kagakeilik konulartyla giindeme gelen giimriikler ve mevzuat konusu
Tiirkiye’de halen giderilmesi gereken sorunlar arasinda yer almaktadir.

Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetinin Plan ve Biitge Komisyonu’na getirdigi bu yasa tasarisi
metni yogun olarak giimriik mevzuatina yonelik diizenlemeler iken, bu tasarinin bir torba yasa olarak
olusturulmasi her seyden Once yasa yapma tekniginin halen kabul edilebilir olmadigini
gostermektedir. AKP iktidar olanaklarini teknik olarak hatali yasa yapma bi¢imde kullanmasi, yasama
faaliyetlerinin yapiminda yeterli ciddiyeti gostermediginin 6nemli gostergelerinden biridir.

Tiirkiye belgeleme agisindan sahteciligin oldukga yaygin kullanildigi bir konumda iken;

“Ticari, zirai ve mesleki faaliyeti olmadigi halde sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet
tesis ettirdiginin vergi incelemecilerince tespit edilip raporlastirilmasi ile igi birakmis addolunan ve
miikellefiyet kayitlart vergi dairesinde terkin edilenlerden, serbest meslek erbabinin, gahis
isletmelerinde isletme sahibinin, adi ortakliklarda ortaklardan her birinin ticaret sirketlerinde, ticaret
sirketlerinde, sirketin, kanuni temsilcilerinin, yonetim kurulu iiyelerinin, sirket sermayesinin asgari
%10 una sahip gergek veya tiizel kisilerin ya da bunlarin asgari %10 ortagi oldugu veya yonetiminde
bulunduklar: tesebbiislerin, tiizel kisiligi olamayan tesekkiillerde bunlar: idare edenlerin veya
diizenlenen raporda fiillerin islenmesinde bilfiil bulunduklar: tespit edilenlerin ise baslama
bildirimlerinin alinmast halinde, bunlar adina miikellefiyet tesis edilebilmesi igin ise baslama
bildiriminde bulunanlarin ve miikellefiyeti terkin edilenlerin tiim vergi bor¢larimin édenmis ve 6183
sayilt kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde sayilan
nev’inden 50.000 tiirk lirasindan ve diizenlenmis olan sahte belgelerde yer alan toplam tutarin yiizde
onundan az olmamak iizere teminat verilmig olmas:” sart1 getirilmektedir.

Tiirkiye sik sik vergi aflariyla giindeme gelen bir maliye politikasi izlerken, ayn1 zamanda
adaletli ve yapisal ¢ozlimler igeren bir yasal ve politik mevzuat oturtamamistir. Vergi aflarinda en
fazla faydalanan kesimin sermaye gruplart oldugu yonlii toplumsal bellek her tiirlii maddi ¢ikar amagh
uygulamaya konulmus tertibatlarin affina da oldukc¢a mesafeli ve dikkatli yaklagmaktadir.

Sahte belge diizenleme suretiyle bir takim ¢ikar iligkilerinden faydalananlara iligkin getirilen bu
diizenleme, her ne kadar toplumun ¢ogunlugunun faaliyet gosterdigi serbest meslek vb. alanlara
iligkin oldugu gibi bir algi ortaya koymaya ¢aligsa da, Tiirkiye’de formel ve enformel alanlarin bir
¢ogunda oldukga biiyiik sermayelerle olusturulan ticari faaliyet ve ¢ikar alanlari oldugu kamuoyunun
malumudur.

Gegmiste yapilan bir takim yasal olmayan fiiliyatlarin getirilen en az 50.000 TL’lik teminat ve
fiilin karsilig1 olan tutarin %10’luk dilimi bu agidan hakkaniyete aykirilik icerme potansiyele sahiptir.
%10’luk bir oran, meblag arttikga, esitsiz bir ceza olarak kamuoyuna yanstyacaktir.

Tiirk hava yollariin ugak alimma dair vergi muafiyetini igeren yasal diizenleme, Tiirk Hava
Yollar’nin sadece belli bir boliimiiniin kamuya ait olmasi itibariyle sorun teskil etmektedir. Ozel
katiliminda oldugu Tiirk Hava Yollar1’nin ticari faaliyetlerinde 6zel miitesebbislerin saglayacagi
maddi faydaya dair belirgin bir diizenleme yapilast gerek AKP’nin piyasaci algismin tutarliligi,
gerekse de kamu iizerinden ticari avantaj saglayacak 6zel girisimlerin sorunluluklar: a¢sisindan
oldukg¢a dnemlidir.
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Tarim satis kooperatif ve birliklerini getirilen yeni diizenleme ile 6zerk, gii¢lii ve bagimsiz mali
yapiya kavusturulmas: onemli olmakla birlikte iilkemizde uygulanan tarim politikalar1 ve bu yondeki
orgiitsel yapilarin sorunlar1 bugiin halen devam etmektedir. AKP hiikiimetini biitiin alanlarda oldugu
gibi tarim politikalar1 konusunda da piyasact aklin kerametine olan baglilig1 bugiin tarim alaninda
biiyiik sorunlar ve giderilmesi elzem sikintilar ortaya ¢ikarmaktadir.

Tasarida, tiirlin ve alkol piyasast denetleme kurumunun, tiitiin, tiitiin mamiilleri, etil alkol,
metanol ve alkollii igkiler piyasasinda mal veya hizmet {ireten, isleyen, ihrag ve ithal eden, pazarlayan,
alan, satan gergek ve tiizel kisiler ile bunlarin yetkilileri hakkinda agilan kamu davalarini, katilan
sifatiyla takip edebilmesi i¢erilmistir. Ayrica bu konuya iliskin su¢ duyurusunda bulunabilme, adli ve
miilki makamlardan yaptirim talebinde bulunulmasinin da yolu a¢ilmistir.

Kismen olumlu boyutlar1 olmakla beraber AKP iktidar1 boyunca kamuoyunun en biiyiik
hassasiyetlerinden bir 6zel yasama ve tercihlere miidahale eden bir hiikiimet giicti giindemi belli bir
diizeyde isgal etmistir. Ozellikle alkol kullanan yurttaslarin tercihlerine iliskin hiikiimetin yasam
tarzlarma miidahale edebilecegi yonlii kaygr AKP iktidarmnin icraatlartyla da pekistirilmistir. Tasarida
kuruma verilen yetkilerin sinirlarina, adli ve miilki makamlarin yaptirimlar: konusuna herhangi
sinirlayicilik ve belirginlik kazandirilmadig igin eksik bir diizenlemedir.

Tasari ile degistirilmek istenen tanimlardan biri olan “kagak petrol” ifadesinin bugiine kadar
ilkemizde 6nemli bir sorun alanimi tanimlamasinin yani sira toplumsal adaletsizligin tarihsel
boyutlarindan kaynakli olarak bir ihmal ve goriinmez alanlardan biri olan yoksul bolgeler ve oralarin
gecim kaynaklarmi da yeniden sorgulamamiz gerektigini hatirlatmaktadir. Tiirkiye nin bati
bolgelerinde ki birgok limanda astronomik rakamlarla ifade edilen “kagak petrol” ticareti bugilin
biiyiik bir sektor olarak kargimizdadir. Bu kacakeiligin dnlenmesine iligkin yasal diizenlemeler bugiin
sorunun bertarafina iligkin sonug alici bir nitelik arz etmemektedir. Kagak petrol bugiin halen
Tiirkiye nin biiyiik mali sorunlarindan biridir.

Biitiin bunlarm yani sira Tiirkiye’nin dogu ve giineydogu bolgelerinde ki Kiirt illerinde yasayan
vatandaslarm 6zellikle ge¢im kaynaklarinin kasitlilig1 ve formel ticari faaliyetlerin yoklugundan
kaynakli olarak igine zorunlu olarak girdikleri akaryakit ve diger ticari meta tasimacilig: tarihsel bir
adaletsizligin hem dnemli bir gostergesi hem de kosullari itibariyle diizenlenmesi gereken alanlardan
biri olarak karsimizda durmaktadir. Batida ki gibi bilyilik paralarin donmedigi, sadece zorunlu ge¢im
kaynaklarinin yaratmanin bir alani olarak isleyen bu faaliyet alan1 yiizyillardir sinir bolgelerinde
yasayan Kiirt yurttaslarm ge¢im kaynagi olmus ve bunun karsiliginda her yil onlarca “kagake¢1” olarak
tabir edilen yurttas sinir boylarinda bulunan fran ve Tiirkiye askerlerince vurularak dldiiriilmiislerdir.

Bu 6liimlerin en sonuncularindan biri de biitiin diinya kamuoyunca “Roboski Katliami1™ olarak
bilinen ve tarihteki yerini toplu katliam olarak alan vahsettir. Tiirk silahli kuvvetlerine bagli savas
ucaklarinda 2011 yili sonunda bombalanarak hayatini kaybeden ¢ogu ¢ocuk 34 Kiirt yurttasin
ugradigr akamet, gecim kaynaklart simurli oldugu i¢in, cumhuriyet tarihi boyunca kaynak
aktarimindaki adaletsizlikten dolay1 ortaya ¢ikan yoksullugun bir sonucu olarak sinirdan katirlarla
getirilen bir ya da iki bidon mazottan kaynaklanmistir.

Uzerinden yaklasik bir bucuk yil zaman gegmesine karsin aydinlatilmayan fakat kamuoyunun
hiikiimet ve devlet organlarinin kolektif igledigi bir sug olarak goériilen bu Roboski Katliam1 bugiin
ozellikle akaryakit kagakc¢iligina yaklagimda gosterilmesi gereken tutumu ve genel bir sosyal adalet
mekanizmasini da siyasal sorumlulara gostermektedir. Meclis insan haklar1 komisyonuna bagl
olusturulan alt komisyonun raporu kamuoyuna agiklanmadigi gibi, katliamin neredeyse biitiin
sorumlulugunu katledilenlere ¢ikarmak istemektedir.
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Kagakeiligin insan yasamini siirdiirmeye doniik olarak zorunlu ve tek ge¢im kaynagi haline
doniistiiriildiigli ve bundan &zellikle Cumhuriyet tarihi boyunca uygulanan devlet politikalarinin da
sorumlu oldugu bir bolgede uygulanan katliamin faillerinin a¢iga ¢ikartilmak istenmemesi ve lizerinin
ortiillmeye caligmasinin hemen akabinde akaryakit kagakeiligina iligkin yasal mevzularin meclis
gilindemine getirilmesi ve kanunlastirilmaya ¢alisilmasi tam bir hiikiimet aymazlig1 olup, etik olarak
kabul edilmesi miimkiin olmayan bir durumdur.

Diizenleme ile ticaret siciline kayitl: ticari isletmelerde, igletmenin sahibi, ticari sirketin ortak ya
da yoneticisi tarafindan igletme veya sirkete dair verilecek kefaletler, esnaf veya sanatkarlar siciline
kayith esnaf veya sanatkarlar tarafindan mesleki faaliyet alanlartyla ilgili ve tarim ve kredi
kooperatiflerinde kullandirilacak kredilerde verilecek kefaletler ile kullanilacak krediler, es rizasindan
muaf tutulacaktir. Ttirkiye gibi erkek egemen bir yap1 arz eden sosyal ve siyasal dokuda birgok alanda
cinsiyete duyarlilik politikas1 uygulanmasi gerekirken, bu tutumdan uzak diizenlemeler oldukca
biiyiik bedelleri olan sonuglar dogurabilen kararlar almak yanlis ve adil olmayan bir tutumdur. Es
izninden muaf tutulan her tiirlii bor¢lanmanin risk boliimii toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli
olarak kadina ve ¢ocuga ¢ikmaktadir. Bu baglamda bu tiir yasal diizenlemeler yapilirken ciddi
bilimsel aragtirmalar baz alinmalidir. Maalesef boyle bir yaklasim AKP yasalarinda yer bulmadigi
gibi, bu yonlii bir girisimden de bahsetmek miimkiin degildir.

Biitiin bu nedenlerden kaynakli tasariya muhalifiz.

Hasip Kaplan Adil Kurt
Sirnak Hakkari
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

GUMRUK KANUNU iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGIiSIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununa 153 {incii maddesinden sonra
gelmek tizere asagidaki madde eklenmistir.

"Teminat uygulamast

MADDE 153/A- Baskaca bir ticari, ziral ve mesleki faaliyeti olmadig1 halde miinhasiran sahte
belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettirdiginin vergi incelemesine yetkili olanlarca
diizenlenen rapor ile tespit edilmesi ve miikellefiyet kaydinin devamina gerek gériilmediginin raporda
belirtilmesi iizerine isi birakmig addolunan ve miikellefiyet kayitlari vergi dairesince terkin
edilenlerden, serbest meslek erbabinin, sahis isletmelerinde isletme sahibinin, adi ortakliklarda
ortaklardan her birinin, ticaret sirketlerinde; sirketin, kanuni temsilcilerinin, yonetim kurulu
tiyelerinin, sirket sermayesinin asgari % 10'una sahip olan gercek veya tiizel kisilerin ya da bunlarin
asgari % 10 ortagi oldugu veya yonetiminde bulunduklar1 tesebbiislerin, tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerde bunlari idare edenlerin veya diizenlenen raporda fiillerin islenmesinde bilfiil
bulunduklart tespit edilenlerin ise baglama bildiriminin alinmast halinde, bunlar adina miikellefiyet
tesis edilebilmesi i¢in ise baglama bildiriminde bulunanlarin ve miikellefiyeti terkin edilenlerin tim
vergi borglarinin ddenmis ve 6183 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1), (2) ve
(3) numarali bentlerinde sayilan nev'iden 50.000 Tiirk Lirasindan az ve 1.000.000 Tiirk Lirasindan
fazla olmamak {izere teminat verilmis olmasi sarttir.

Birinci fikrada sayilanlarin ortagi olduklari adi ortakliklarin, kanuni temsilcisi, yonetim kurulu
tiyesi, sirket sermayesinin asgari % 10'una sahip olduklar ticaret sirketlerinin veya idare ettikleri
tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin ise baslama bildiriminde bulunmasi halinde de birinci fikra hitkkmii
uygulanir.

Birinci fikrada sayilanlarin, miikellefiyeti bulunan adi ortaklik, ticaret sirketleri ve tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerin kanuni temsilcisi, yonetim kurulu iiyesi, idarecisi, asgari % 10 ortag: olmas,
bunlar1 devralmasi, kismen veya tamamen bunlara devrolunmasi halinde, keyfiyetin vergi dairesinin
ittilama girdigi tarihten itibaren bir ay icinde birinci fikrada yer alan sartlarin yerine getirilmesi bu
miikelleflerden yazili olarak istenir. Otuz giinliik siire i¢erisinde sartlarin yerine getirilmemesi ve
sayilan kisilerin statiilerinin devam ettirilmesi halinde, istenilen teminat tutar1 verilen siirenin son giinii
vade tarihi olarak kabul edilmek suretiyle miikellef adina teminat alacagi olarak tahakkuk ettirilir.
Tahakkuk ettirilen teminat alacagi, gecikme zammu tatbik edilerek miikelleften, birinci fikrada sayilan
kisilerin teminat isteme tarihi itibarryla tahakkuk etmis tiim vergi borglar ise miikellef miisterek ve
miiteselsil sorumlu olmak iizere, bu kisilerden 6183 sayili Kanun uyarinca takip ve tahsil edilir.

Birinci fikrada sayilanlar hari¢ olmak tizere, 359 uncu maddede yer alan sahte belge diizenleme
fiilini isledikleri vergi incelemesine yetkili olanlarca miikellef hakkinda yapilan inceleme neticesinde
diizenlenen raporla tespit edilenlerden bu durumlari kesinlesenlerin, keyfiyetin vergi dairesinin
ittilaina girdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde 6183 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci
fikrasinim (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde sayilan nev'iden 25.000 Tiirk Lirasindan az ve 500.000 Tiirk
Lirasindan fazla olmamak iizere yaziyla otuz giin igerisinde teminat gostermesi istenir. Fiil tiizel
kisilik veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiil biinyesinde islenmigse teminat bunlardan istenir. Verilen
siirede sartlarin yerine getirilmemesi halinde, istenilen teminat tutari verilen siirenin son giinii vade
tarihi olarak kabul edilmek suretiyle miikellef adina teminat alacagi olarak tahakkuk ettirilir.
Tahakkuk ettirilen teminat alacagi, miikelleften 6183 sayili Kanun uyarinca gecikme zammu tatbik
edilerek takip ve tahsil edilir.
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3568 sayili Kanun kapsaminda faaliyette bulunan meslek mensuplarindan bu maddenin birinci
fikrasinda sayilan haller dolayisiyla miikellefiyeti terkin edilenlerin bu fiillerine istirak ettigi inceleme
raporuyla tespit edilenler hakkinda ii¢ yil siireyle gecici olarak mesleki faaliyetten alitkoyma cezasi
uygulanir. Bu cezanin uygulanmasinda 3568 sayili Kanunda yer alan usuller tatbik edilir. Siirenin
sonunda, meslek mensubunun tekrar faaliyete baslamak istemesi halinde kendisinden bir ay iginde
6183 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinn (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde sayilan
nev'iden 25.000 Tiirk Lirasindan az ve 500.000 Tiirk Lirasindan fazla olmamak {izere yaziyla teminat
istenir. Verilen siirede teminatin gosterilmemesi halinde dordiincii fikranin ilgili hitkmiine gore iglem
yapilir.

3568 sayili Kanun kapsaminda faaliyette bulunan meslek mensuplarindan doérdiincii fikrada
sayilan fiile istirak ettigi inceleme raporu ile tespit edilen ve bu durumu kesinlesenlerden besinci
fikrada yer verilen esaslar dahilinde teminat istenir. Verilen siirede teminatin gosterilmemesi halinde
dordiincii fikranin ilgili hitkmiine gére islem yapilir.

Birinci, ikinci ve tiglincii fikralarda sayilan hallerde teminat alinmasini takip eden takvim yilinin
basindan itibaren {i¢ y1l i¢inde, sahte veya muhteviyat itibariyla yaniltict belge kullanilmas1 harig
359 uncu maddede sayilan fiillerden herhangi birinin islenmediginin tespit edilmesi halinde; dérdiincii
fikrada sayilan hallerde ise teminat alinmasini takip eden takvim yilinin basindan itibaren bes yil
icinde sahte veya muhteviyatr itibarryla yaniltict belge kullanilmasi hari¢ 359 uncu maddede sayilan
fiillerden herhangi birinin islendiginin tespit edilmemesi halinde alinmis olan teminat baskaca vergi
borcu bulunmamasi kaydiyla miikellefe iade edilir. S6z konusu fiillerin islenmis oldugunun tespit
edilmesi halinde; fiil birinci fikra kapsaminda ise miikellefiyet 160 inc1 maddenin tiglincii fikrasina
gore terkin edilir, terkin tarihi itibariyla 6denmemis vergi borglari ile islenmis olan fiillerden dogan
vergi borcu alinan teminattan mahsup edilir, artan tutar miikellefe iade edilir. Fiil dordiincii fikra
kapsaminda ise vergi borglart ile islenen fiilden dogan vergi borglar1 teminattan mahsup edilir, ayrica
miikelleften mezkur fikra hilkmiince yeniden teminat istenir. Verilen stirede teminatin gosterilmemesi
halinde dérdiincii fikranmn ilgili hitkkmiine gore islem yapilir.

Besinci ve altinci fikralarda belirtilen hallerde, teminat alinmasini takip eden takvim yilinin
basindan itibaren bes y1l icinde mezkur fikralarda yer alan fiillerin islendiginin veya bu fiillere istirak
edildiginin tespit edilmemis olmasi halinde alinmis olan teminat baskaca vergi borcu bulunmamasi
durumunda meslek mensubuna iade edilir. S6z konusu fiillerin islendiginin veya bunlara istirak
edildiginin tespit edilmesi halinde; fiil besinci fikra kapsaminda ise meslek mensubu hakkinda
meslekten ¢ikarma cezasi uygulanir. Bu cezanin uygulanmasinda 3568 sayili Kanunda yer alan usuller
tatbik edilir. Fiil altinct fikra kapsaminda ise mezkur fikra uyarinca islem tesis edilir.

Bu madde uyarinca teminat alinan miikelleflerin, teminatin alindig: tarihten sonra tahakkuk eden
ve siiresinde ddenmeyen vergi bor¢larinin tutar: alinan teminat tutarinin %10'unu asmasi halinde,
teminat paraya g¢evrilerek 6183 sayili Kanunun 47 nci maddesi uyarinca miikellefin bor¢larina
mahsup edilir ve miikelleften teminat tutarinin tamamlanmast istenir. Teminatin tamamlanmamast
halinde dordiincii fikranin ilgili hitkkmiine gore islem yapilir.

359 uncu maddede sayilan fiilleri isledikleri veya bu fiillere istirak ettikleri vergi incelemesine
yetkili olanlarca diizenlenen raporla tespit edilenlerden bu durumlari kesinlesenler ile birinci, ikinci
ve liciincil fikralari kapsamina girenler veya bu fiillere istirak edenler, fiilin islendigi tarihten itibaren
bes yil siireyle hicbir surette vergi tesvik ve desteklerinden yararlanamazlar. S6z konusu fiilin
islendigi tarihten sonra herhangi bir vergi tesvik ve desteginden yararlanilmis olunmasi halinde, bu
tutarlar vergi ziyai cezasi kesilerek tarh edilir. Fiil tiizel kisilik veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiil
biinyesinde iglenmisse, bu fikra hiikiimleri fiilleri isleyenlerin yanisira bunlar hakkinda da uygulanir.
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Bu madde hiikiimlerine gore istenecek teminat tutari; diizenlenmis olan sahte belgelerde yer
alan tutarlarin toplamu, faaliyet alani, miikellefin hukuki statiisii, faaliyette bulunulan il veya bdlge,
vergi borcu toplamu, fiilin tekrar edip etmedigi gibi kistaslar esas alinarak Maliye Bakanliginca
belirlenecek usul ve esaslara gore, vergi dairesi miidiiriiniin yazili talebine istinaden defterdar ve/veya
vergi dairesi bagkani tarafindan tayin edilir.

Birinci fikrada sayilanlar ile sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanilmasi harig
359 uncu maddede sayilan fiilleri isleyenler Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara gore
duyurulur. Bu kapsamda yapilan duyurular vergi mahremiyetinin ihlali sayilmaz. Fiil tiizel kisilik
veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiil biinyesinde islenmisse, bunlar da duyurulur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir."

MADDE 2- 27/10/1999 tarihli ve 4458 say1l1 Giimriik Kanununun 3 {incii maddesinin birinci
fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

"26. "Glimriiklenmis deger" deyimi, Uluslararas1 Kiymet Sozlesmesine gore belirlenecek; ithal
esyasi icin esyanin CIF kiymeti ile giimriik vergileri toplamini, ihrag esyasi i¢in FOB kiymeti ile
giimriik vergileri toplamini;"

MADDE 3- 4458 sayili Kanunun 177 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi ve ikinci fikrast
asagidaki sekilde degistirilmis, ayn1 maddeye ikinci fikrasindan sonra gelmek {izere asagidaki fikra
eklenmis ve mevcut tiglinci fikra dordiincii fikra olarak teselstl ettirilmistir.

"1) 235 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri ile ii¢iincii fikrasinda belirtilen esya
ve 237 nci maddesinin {iglincii ve altinct fikralarinda belirtilen esya,"

"2. Kagakgilikla Miicadele Kanunu hitkiimleri uyarinca;
a) Tasfiye edilebilecek duruma gelen esya,

b) Elkonulan esyanin mahkemesince sahibine iadesine karar verilmesi halinde, esyanin teslim
alinmasi i¢in ilgilisine yapilan teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde teslim alinmayan esya,

178 inci madde hiikiimlerine gore tasfiye edilir.

3. Tasfiye edilmesine karar verilen esyanin bulunmamasi halinde, ithal esyas1 igin CIF, ihrag
esyasi i¢in FOB kiymeti ile bunlara iligskin giimriik vergileri tutarlar tahsil edilir."

MADDE 4- 4458 sayili Kanunun 180 inci maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasinin son
climlesi ve tigiincii fikrasi agsagidaki sekilde degistirilmis ve aynt maddeye agagidaki fikra eklenmistir.

"1. 177 nci maddenin birinci fikrasinin (b), (e), (f), (g) ve (k) bentlerinde ve ikinci fikrasinin
(b) bendinde belirtilen esyanin satig bedelinden sirasiyla;

a) Hizmet karsilig1 alacaklar ve yapilmis masraflar,
b) Giimriik vergileri,

¢) Satis i¢in yapilmis masraflar,

d) Para cezalari,

ayrilarak hak sahiplerine dagitilir. Bu bedellerin dagitimindan sonra artan para olursa, esya
sahipleri adina emanet hesabina almir. Emanete alindig: tarihten itibaren bir yil i¢inde alinmayan
para ile 177 nci maddenin birinci fikrasinin diger bentlerinde belirtilen esyanin satis bedelinden bu
fikradaki usule gore yapilacak dagitimdan sonra kalan para Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 doner
sermaye isletmesine irat kaydedilir."

"Esyanin sahibine iade edilmesine karar verilmesi halinde tasfiye edilen esyanin giimriik vergileri iade
edilmez, miisadere karar1 verilmesi halinde satis bedeli Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 doner sermaye
isletmesine irat kaydedilir."
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"3. Tasfiye edilen esya ve tasitin satis bedelinden alinacak giimriik vergileri, esya i¢in giimriik
beyannamesi verilmis ise beyannamenin tescil edildigi tarihte, kagak esya icin kagak esya tespit
tutanagmin diizenlendigi tarihte, sz konusu tarihler bilinmiyorsa tespit ve tahakkuk belgesinin
diizenlendigi tarihteki vergi oranlarina gore belirlenir.

4. Uzerlerinde satilamaz, devredilemez, haciz, rehin, ipotek gibi serhler bulunan tasitlarin
tasfiyesinde, bu serhler ayrica bir isleme gerek olmaksizin, tasfiye karart alindig: tarihten itibaren
kalkmus say1larak varsa tescil kayitlar: buna gore diizeltilir ve tasfiyesi tamamlanarak birinci ve ikinci
fikra hiikiimleri gergevesinde kalan para emanete alinir. Dava sonucunda tagitin sahibine iadesine
karar verilmesi halinde, serhlere konu bedel ilgilisine ddendikten sonra kalan tutar ikinci fikra hitkmii
uyarinca sahibine ddenir."

MADDE 5- 4458 sayil1 Kanuna 218 inci maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki madde
eklenmistir.

"MADDE 218/A- 1. Bakanlik, 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayil1 Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun uyarinca yaptirarak isletme
hakkini verdigi giimriik kapilart ve/veya lojistik merkezlerini, igletme siiresi bittikten sonra 30 yili
gecmemek iizere, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun
18 inci maddesinde belirtilen kiralama ve/veya isletme hakkinin verilmesi yontemleri ile 3996 sayili
Kanun ve bu Kanunun uygulanmasina iliskin ikincil mevzuattaki gorevlendirme usullerini kiyas yoluyla
uygulayarak devredebilir. Devirlerin yontemini, deger tespit komisyonu ve gorevlendirme komisyonu
iiyelerini, bu komisyonlarm ¢alisma usul ve esaslari ile diger hususlari belirlemeye Bakan yetkilidir."

MADDE 6- 4458 say1li Kanunun 227 nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan "ti¢ y1l"
ibaresi "bir y11" ve 228 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "ii¢ y11" ibaresi "iki y1l" seklinde
degistirilmistir.

MADDE 7- 4458 sayili Kanunun 231 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 231- 1. dari yaptirima konu fiilin, ceza uygulamasim gerektiren bir fiile iliskin olmasi
ve zamanasimi daha uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi agilmis olmak kayduyla, idari yaptirim
kararlar1 Tiirk Ceza Kanunundaki dava ve ceza zamanasimu siireleri igerisinde uygulanir.

2. Giimriik vergileri alacagina bagli idari para cezalarinin zamanasimi, bu idari para cezalarina
iliskin glimriik vergilerinin zamanasimina tabidir."

MADDE 8- 4458 sayili Kanunun 234 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
"giimriik vergisi" ibareleri "ithalat vergileri", (b) bendinde yer alan "giimriik vergisine" ibaresi "ithalat
vergilerine", (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan "giimriik vergisinden" ibareleri "ithalat vergilerinden"
seklinde degistirilmistir.

MADDE 9- 4458 say1li Kanunun 235 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 235- 1. Serbest dolagima giris rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan
beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda;

a) Egyanin genel diizenleyici idari islemlerle ithalinin yasaklanmis oldugunun tespiti halinde, esyanin
giimriik vergilerinin alinmasinin yani sira, giimriiklenmis degerinin dort kati idari para cezasi verilir.

b) (a) bendindeki esyanin degersiz, artik veya atik madde olmas1 durumunda, idari para cezast;
dokme halinde gelen esya i¢in ton basina otuzbin Tiirk Lirasi, ambalajli gelmesi halinde kap basina
altiyiiz Tiirk Liras1 olarak hesaplanir ve esya yurtdis: edilir.

c¢) Esyanin ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya
yeterlilik belgesine tabi oldugu halde uygunluk ve yeterlilik belgesine tabi degilmis veya belge
alinmig gibi beyan edildiginin tespit edilmesi halinde, esyanin giimriik vergilerinin yant sira, esyanin
giimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir.
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d) (c) bendindeki esyanin degersiz, artik veya atik madde olmasi durumunda, idari para cezast;
dokme halinde gelen egya i¢in ton basina sekizbin Tiirk Lirasi, ambalajli gelmesi halinde kap basina
ikiyliz Tiirk Liras: olarak hesaplanir ve esya yurtdisi edilir.

2. Thracat rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile muayene ve denetleme
veya kontrol sonucunda;

a) Esyanin genel diizenleyici idari islemlerle ihracinin yasaklanmis oldugunun tespiti halinde,
esyanin glimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir.

b) Esyanin ihraci, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya
yeterlilik belgesine tabi oldugu halde uygunluk ve yeterlilik belgesine tabi degilmis veya belge
alinmig gibi beyan edildiginin tespit edilmesi halinde, esyanin glimriiklenmis degeri kadar idari para
cezasi verilir.

3. Yolcularmm, giimrilk mevzuatina gore kisisel ve hediyelik esya kapsami disinda olup
beyanlarina aykirt olarak iizerlerinde, esyasi arasinda veya tasima araglarinda ¢ikan ya da baskasina
ait oldugu halde kendi esyasiymis gibi gosterdikleri esyanin glimriik vergileri iki kat olarak alinir ve
esya sahibine teslim edilir. Glimriik vergileri ddenmedigi takdirde, esya giimriige terk edilmis saylir.

4. Birinci fikranin (a) ve (c) bentlerinde belirtilen esyaya el konularak miilkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verilir ve esya 177 ila 180 inci madde hiikiimlerine gore tasfiyeye tabi tutulur.”

MADDE 10- 4458 sayili Kanunun 236 nc1 maddesinin birinci fikras: asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

"1. Teminat alinmis olsa bile, giimriik islemlerine baslanmadan veya bu islemler bitirilip giimritk
idaresinin izni alinmadan glimriik antrepolar1 veya giimriik idaresince esya konulmasina izin verilen
yerlerden kismen veya tamamen esya ¢ikarilmasi veya buralardaki esyanin degistirilmesi ya da
yapilan sayimlarda kayitlara gore esyanin bir kisminin noksan oldugunun anlasilmasi hallerinde, bu
esyanin giimriik vergilerinin yani sira glimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezas1 verilir."

"4. Glimriiksiiz satis magazalarindan hak sahibi olmayanlara satig yapilmasi halinde satiga konu
esyaya, hak sahibi olmakla birlikte limit iistii satig yapilmasi1 halinde de limit {istii esyaya ait ithalat
vergilerinin yani sira bu vergilerin {i¢ kat1 para cezasi verilir.

5. Gumriik antrepolarindaki esyanin, antrepo beyannamesinde beyan edilenden belirgin bir
sekilde farkli cinste esya oldugunun tespiti halinde, bu esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati idari
para cezasi verilir, esyaya el konularak miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir ve esya 177
ila 180 inci madde hiikiimlerine gore tasfiyeye tabi tutulur."

MADDE 11- 4458 sayili1 Kanunun 237 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "glimriik
vergisi" ibaresi "glimriik vergileri" seklinde degistirilmis, birinci ve iigiincii fikralarinda yer alan
"tagit araglarmin sahipleri, kaptanlari veya acenteleri tarafindan giimriik idaresine" ibareleri
yiiriirlikten kaldirilmis, tiglincii fikrasinda yer alan "esyaya el konularak miisadere olunur" ibaresi
"esyaya el konularak miilkiyetinin kamuya gegcirilmesine karar verilir, 177 ila 180 inci madde
hiikiimlerine gore tasfiyeye tabi tutulur" seklinde ve altinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmis ve
ayni maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

"6. Tirkiye Giimriik Bolgesine giris yapan tasit igerisinde 6zet beyan verilmeksizin esya
getirildiginin glimriik idaresince belirlendigi veya esyanin bosaltilmasina izin verilmesinden sonra
giimriik idaresine bildirildigi ve bu esyanin verilmis olan 6zet beyanlardan biri ile iliskili olmadiginin
anlasildig1 hallerde, s6z konusu esya i¢in 6zet beyan vermekle yiikiimlii olan kisinin tespit edilmesi
halinde bu kisi, tespit edilememesi halinde ise esyay1 Tiirkiye Giimriik Bolgesine getiren kisi
tarafindan, esyanin yanliglikla mahrecinden fazla olarak yiiklenmis oldugu giimriik idaresince
belirlenecek siire i¢cinde kanitlanamadig: takdirde, sdz konusu esyaya el konularak miilkiyetinin
kamuya gegirilmesine karar verilir ve 177 ila 180 inci madde hiikiimlerine gore tasfiyeye tabi tutulur.
Ayrica esyanin CIF kiymeti kadar para cezas1 verilir.
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7. Birinci, ikinci ve tigiincii fikralarda belirtilen para cezalari 6zet beyani veren kisiden, altinct
fikrada belirtilen para cezasi ise 6zet beyani vermekle yiikiimlii oldugu tespit edilen kisiden, bu
kisinin tespit edilememesi halinde esyay1 Tiirkiye Giimriik Bolgesine getiren kisiden alinir."

MADDE 12- 4458 sayili Kanunun 238 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci cilimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
"241 inci maddenin igiincii fikrasinin (h), (1) ve (m) bentleri, dérdiincii fikrasinin (g) ve (h)
bentleri ile besinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen durumlar harig, dahilde isleme rejimi, giimrik
kontrolii altinda isleme rejimi ile gegici ithalat rejimine iliskin hiikiimlerin ihlali halinde esyanin
giimriiklenmis degerinin iki kati, tam muafiyet suretiyle gegici olarak ithal edilen 6zel kullanima
mahsus tagitlar i¢in glimriik vergileri tutariin dortte biri oraninda para cezasi verilir."

MADDE 13- 4458 sayil1 Kanunun 239 uncu maddesine asagidaki fikra ile birinci fikrasina
"1." seklinde fikra numarasi eklenmistir.

"2. Gumrik vergileri 6denmek suretiyle ihra¢ edilebilen esyayi, glimriik islemlerine tabi
tutmaksizin veya giimritk vergileri kismen veya tamamen O&denmeksizin Tiirkiye Gilimriik
Bolgesinden cikaranlara esyanin giimriik vergilerinin yani sira bu vergilerin iki kati idari para cezasi
verilir."

MADDE 14- 4458 sayili Kanunun 241 inci maddesinin altinci fikrasinin (a) bendine "yanagmasi"
ibaresinden sonra gelmek iizere "ile yiikii bulunmadigi durumlarda, yiik almadiginin veya yiikiiniin
baska bir limana ¢ikarildiginin veya avarya oldugunun kanitlanamamasi" ibaresi eklenmistir.

MADDE 15- 4458 sayili Kanunun 244 iincii maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"2. Giimriik vergileri ve cezalarmna iligkin fiilin, 5607 sayilt Kanunun 3 iincii maddesinde yer alan
kagakeilik suglari ile iliskili olmasi halinde bu madde hitkkmii uygulanmaz."

MADDE 16- 1/6/2000 tarihli ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasi ile besinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Bu Kanunun amact; tarim satis kooperatif ve birliklerine iligkin hiikiimleri diizenlemek, bu
kuruluslarin kooperatifcilik ve kurumsal yonetim ilkelerine uygun olarak ydnetilmelerini, 6zerk,
giiclii ve bagimsiz mali yapryla piyasa kosullarinda etkin, verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde faaliyet
gostermelerini saglamak ve tarim satig kooperatif¢iligini giiglendirmektir."

"Kooperatif ve birliklerdeki ortaklik paylari rehin ve haciz edilemez. Ortaklik paylarinimn devri
ornek anasozlesmede belirtilen sartlarla yapilabilir."

MADDE 17- 4572 sayili Kanunun 3 {incii maddesi baslifiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Calisma konular1 ve ¢aligmalarda uyulacak esaslar

MADDE 3- Kooperatif ve birlikler; ortaklarin ve gerektiginde diger iireticilerin iiriinlerini daha
iyi sartlarla degerlendirmek, mesleki faaliyetleri ile ilgili ihtiyaglarini karsilamak ve ekonomik
menfaatlerini korumak konularinda g¢aligirlar. Bu Kanun hiikiimlerine gore kurulmus olan
kooperatifler ve birlikler, iireticilere verilen desteklerde araci olarak kullanilabilir ve Devletce
kooperatiflere saglanan desteklerden yararlanabilirler.

Kooperatif ve birliklerin ¢alisma konulart ile iiriin alim ve degerlendirme islemlerine, tiriin alim
bedelini hesaplama ve 6deme sekline, kredi kullanmalarina, yatirimlarina, gelir-gider farklarinin
dagitimina ve giderlerin paylasimina iliskin usul ve esaslar 6rnek anasdzlesmede gosterilir.
Anasozlesmeyle, ortaklara elde ettigi tirliniin tamamin1 veya belirli bir kismini teslim etme ya da
teslim edilmesi zorunlu asgari tiriin miktar1 sart1 getirilebilir.
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Kooperatif ve birliklerin birbirleri ve ortaklari ile tretim girdisi temini ve iriinlerin
degerlendirilmesi amaciyla yaptiklari her tiirlii muamele, alim ve satim amagli islem olarak
degerlendirilemez. Bu islemler, ortaklar arast muamele sayilir.

Kooperatif ve birlik organlari ile temsile yetkili personeli, tiim faaliyet ve kararlarinda, is ve
islemlerinde genel kabul gérmiis rasyonel isletmecilik uygulamalart ile kurumsal yonetim ve
kooperatif¢ilik ilkelerini dikkate alir, bu kuruluslarin kurulus amaglar1 dogrultusunda hareket eder;
varliklarini, mali yapisini ve rekabet giiciinii koruyup gelistirme yoniinde gerekli titizligi gosterir ve
basiretli bir tacir gibi davranirlar.

Bu Kanunda agikga belirtilen nisaplar sakli kalmak iizere, birlik ve kooperatiflerde toplanti ve
karar nisaplar1 6rnek anasgzlesmede diizenlenir. Tasinmaz alim ve satimi ile imalat ve insaat islerinin
yaptirilma yontemi 6rnek anasézlesmede diizenlenir.

Bakanlik, kanunlarin emredici hiikiimlerine ve bu Kanunun amacina aykir1 olmamak sartiyla, bu
Kanunda O0rnek anasdzlesmeyle diizenlenecegi belirtilen hususlar ile kooperatif ve birliklerin
caligmalarma iliskin gerekli gordiigli konularda diizenleme yapmaya ve kurumsal yonetim ilkeleri
belirlemeye yetkilidir. Kooperatif ve birlikler, Bakanlik tarafindan istenilecek bilgi ve belgeleri dogru,
eksiksiz ve siiresi i¢inde vermekle; olusturulan elektronik veri tabanlarina Bakanlik¢a istenen verilerin
girisini saglamakla yiikiimlidiir."

MADDE 18- 4572 sayili Kanunun 4 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 4- Birlik ve kooperatif organlar1 genel kurul ve yonetim kuruludur. Yénetim kurulu
as1l ve yedek iiyeleri genel kurulca segilir. Birliklerde genel miidiir, kooperatiflerde ise mudiir veya
vekilleri yonetim kurulunun dogal iiyesidir. Genel miidiir disindaki birlik yonetim kurulu tiyelerinin
en az ikisi dort yillik yiiksekogretim kurumlarindan mezun olanlar arasindan, 6rnek anasézlesmede
belirtilen niteliklere sahip kisiler arasindan segilir.

Genel kurul toplantilarina katilma hakkina sahip ortaklarda aranan sartlar ile birliklerin genel
kurullarini teskil eden kooperatiflerin temsilcilerinin sayisi, nitelikleri, gorev siireleri ve segilme esaslari,
kooperatif ve birlik yonetim kurulu liyelerinin sayist ve bu liyelerde aranan sartlar 6rnek anasdzlesmede
belirlenir. Ydnetim kurulu iiyelerinin gorev siiresi en fazla dort yil olup, siiresi dolan yonetim kurulu
tiyelerinin gérevleri, alt1 ay1 gegmemek tizere, yapilacak ilk genel kurul toplantisina kadar devam
edebilir. Gorev siiresi sona erenler yeniden, segilebilir. Yonetim kurulu ayda bir kez olagan olarak
toplanir. Kooperatif ve birlik iglerinin zorunlu kildigi durumlarda, gerekgeli olarak, olaganiistii
toplanabilir. Y6netim kurulu iiyelerine ayda en fazla iki toplant: icin huzur hakki ve harcirah 6denebilir.

Haklarinda 1163 say1li Kanunda sayilan ve gdreve segilmelerine engel teskil eden suglar veya
gorevi kotliye kullanma sugu nedeniyle adli makamlarca dava agilmasi, Bakanlik¢a 1163 sayili
Kanunun 90 mc1 maddesi geregi gérevlerine tedbiren son verilmesi, 5 inci maddenin birinci fikrasi
kapsaminda yapilan denetim sonucunda diizenlenen raporda ibra edilmemeleri yoniinde goriis
belirtilmesi veya genel kurula katilma hakkina sahip olanlarin beste {i¢liniin glindem maddelerinin
goriigiillmesine gecilmeden once yazili olarak talepte bulunmasi halleri disinda, yonetim kurulu
tiyelerinin gorev siireleri dolmadan azli ve yerlerine yenilerinin segilmesi ile ilgili hususlar, genel
kurul toplantist giindemine alinip goriisiilemez. Yukaridaki hususlarin varligi halinde ise, yonetim
kurulu iiyelerinin azli ve yerlerine yenilerinin se¢ilmesine iliskin kararlar, hazirun cetvelinde imzasi
bulunanlarin yaridan fazlasinin oyuyla alinir.

Birlik yonetim kurulu, karar organi olarak kanun, anasdzlesme ve genel kurul kararlari
dogrultusunda birlik faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligkin ilke ve esaslar1 saptar, yillik is programlari,
politika ve stratejiler ile personel politikasini belirler, is ve islemlerin bunlara uygun yiiriitiilmesini
gozetir, genel kurul ve yonetim kurulu kararlarinin yerine getirilmesini denetler ve agik¢a genel
kurulun yetkisinde tanimlanan hususlar disinda birligin isletme konusunun ve amacinin
gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan kararlar alir.
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Birliklerin isleri kanun, anasézlesme ve diger mevzuat hiikkiimleri ile genel kurul ve yonetim
kurulu kararlarina uygun olarak, genel miidiiriin yonetim ve koordinasyonunda genel miidiirliik
tarafindan yiiriitiiliir. Birlik genel miidiirii, birlik faaliyetlerinin yonetilip yonlendirilmesinden sorumlu
olup; kanun, anasdzlesme, genel kurul ve yonetim kurulu kararlari ile yillik is programlari, politika
ve stratejik hedefler dogrultusunda birlik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi igin uygun idari yapiy1 olusturur,
yonetir ve yonlendirir, yonetim kurulu tarafindan belirlenen politikalar ¢ercevesinde iiriin alim ve
degerlendirme faaliyetlerini koordine eder ve personel planlamasi yapar. Birligin is programu, politika
ve stratejilerini hazirlar ve yonetim kurulu kararina sunar.

Birlik genel miidiirii ve varsa genel miidiir yardimcilari, en az dort yillik yliksekdgretim
kurumlarindan mezun, kamu kurum ve kuruluslarinda ya da kooperatif ve birliklerde veya 6zel
kuruluslarda yonetim, pazarlama, iiriin ticareti, denetim, finansman veya bu kuruluslarin faaliyet
konularinda en az sekiz y1l ¢alismis, 1163 sayili Kanunda sayilan ve yonetim kurulu iiyelik gérevine
secilmeye engel teskil eden suglar veya gorevi kotiiye kullanma sugu nedeniyle mahkum olmayan
kisiler arasindan yonetim kurulunca atanir. Birlik genel midiirii ve genel miidiir yardimeilari, yonetim
kurulu tarafindan birligin amag ve faaliyet konularinin zorunlu kildig1 makul, kabul edilebilir ve
objektif gerekgelere dayanilarak gorevden alinabilir.

Kooperatiflerin isleri kanun, anasdzlesme ve diger mevzuat hiikiimleri ile genel kurul ve yonetim
kurulu kararlarina uygun olarak miidiirler tarafindan ytiriitiliir.

Kooperatif ve birliklerde temsil yetkisinin kimler tarafindan ve ne sekilde kullanilacagi érnek
anasozlesmede gosterilir. Ancak, bu kuruluslari taahhiit altina koyabilmek i¢in 6rnek anasézlesmede
belirtilen imzaya yetkili kisilerden en az ikisinin miisterek imzalari ve bu miisterek imzalardan birinin,
birliklerde genel miidiire, kooperatiflerde ise miidiire veya bulunmadig1 durumlarda vekillerine ait
olmasi sarttir.

Kooperatif ve birliklerde istihdam edilen miidiir ve diger personelde aranan sartlar ile atama,
nakil, terfi, gérevden alma, kadro ve 6zliik haklari ile sair esaslar, birlik yonetim kurulunca hazirlanan
ve genel kurulca kabul edilen yonetmelikte gosterilir. Birlik ortagi olmayan kooperatiflerde s6z
konusu yonetmelik, yonetim kurulu tarafindan hazirlanir ve genel kurulun onayi ile yiiriirlige girer.
Kooperatiflerde miidiiriin en az dort yillik yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmasi sarttir.”

MADDE 19- 4572 sayili Kanunun 5 inci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Denetim ve alinmas1 gerekli tedbirler

MADDE 5- Bakanlik¢a, ortak sayisi ve ciro gibi kistaslar dikkate alinarak belirlenen birlikler,

13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun ilgili hiikiimlerine gére bagimsiz denetime
tabidir.

Birinci fikra kapsami disinda kalan birlikler ve kooperatifler; hesap, islem ve varliklar1 ile mali
tablolarmi denetgilere denetlettirmek zorundadirlar. Denetgiler, Bakanlikca ¢ikarilan yonetmelikte
belirlenen sart ve niteliklere sahip, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore ruhsat almig yeminli mali miisavir veya
serbest muhasebeci mali miisavir unvanini tastyan kisiler ile birlik, kooperatif veya Bakanlikta en az
on y1l denetim elemani olarak gorev yapmis olanlar veya bunlarin hissesinin en az yiizde ellisine
sahip olduklar1 denetim kuruluslari arasindan genel kurulca segilir. Denetim dénemi, denetgilerin
denetim hizmetlerini yiiriitme sekli, gorevlendirilme esaslari, denetim {icret tarifeleri, yapilacak
denetimlerin kapsami, diizenlenecek belge ve raporlar ile denetimle ilgili diger hususlar Bakanlik
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir. Denetim giderleri ilgili birlik ve kooperatif tarafindan
karsilanir. Denetim yaptirilmadan, genel kurulda ibra karar1 alinamaz.
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Denetciler gorevlerini dogru ve tarafsiz yapmak ve sir saklamakla yiikiimliidiirler. Bunlar,
gorevleri sirasinda dgrendikleri ticari ve isletme sirlarini yetkili merciler disinda kimseye
aciklayamazlar. Bu yiikiimliiliigl yerine getirmeyenler, birlik ve kooperatifin bundan dolay1 olusan
zararindan sorumludurlar. Denetgiler, hazirlanan raporlardaki kendi kusurlarmdan kaynaklanan yanlig
ve yaniltic bilgi ve kanaatler nedeniyle birlik ve kooperatifin, ortaklarin ve alacaklilarin ugradiklari
zararlardan da ayrica sorumludurlar. Zarar veren kisi birden fazla ise sorumluluk miiteselsildir. Bu
sorumluluk, s6zlesmeyle ortadan kaldirilamaz ve sinirlandirilamaz. Denet¢inin bu maddeden dogan
sorumluluguna iliskin istemler rapor tarihinden baslayarak bes yilda zamanasimina ugrar. Bu
kapsamda sorumlulugu tespit edilen denetgiler, Bakanlik tarafindan ilan edilir ve birlik ve
kooperatiflerde denetcilik gorevini yapamazlar.

Yonetim kurulu, dogrudan ya da Bakanlikca yapilan denetim veya bu madde kapsaminda
yapilacak denetim sonucunda bir goriis olarak bildirilmis ise, birlikte ve bir birlige bagli olmayan
kooperatiflerde iist iiste iic donemin menfi gelir-gider farki ile sonuglanmasi veya her haliikarda menfi
gelir-gider farkinin toplam aktif degerlerin yiizde onuna tekabiil etmesi veya bor¢ ddemede ve
giderlerin karsilanmasinda sorun yasanmasi durumlarinda, birlik ve ortak kooperatiflerin veya
kooperatifin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, gerekli
6nlemlerin alinmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla derhal uzmanlardan bir komite kurmak ve
komitenin saglikli bir sekilde ¢calismasini saglamak iizere her tiirlii tedbiri almakla yiikiimliidiir. Uzman
komitesi raporu, diizenlenmesini takip eden ilk genel kurul toplantisinda, giindemde olmasa bile ayr1
bir giindem maddesi olarak goriisiiliir. Genel kurulda, birlik veya kooperatifin varligmi ve faaliyetlerini
gelistirip siirdiirmesi i¢in gerekli telafi edici tedbirlere iliskin kararlarin alinmasi zorunludur.

Birlik, denetim sonuglarimni da gozeterek, etkinligi ve verimliligi azalmis veya varliklarinin yarisi
karsiliks1z kalmis ortak kooperatiflerden durumlarinin diizeltilmesini ister ve iki yildan fazla olmamak
tizere verilen siirede bir bagka kooperatifle birlesme dahil, gerekli tedbirleri almayan kooperatifleri
ortakliktan ¢ikarir.

Kooperatifler, bagli bulunduklar1 birligin mevzuata, anasézlesmelere ve genel kabul gormiis
kooperatif¢ilik ve kurumsal yonetim ilkelerine aykirt olmamak kosuluyla faaliyet konulariyla ilgili
olarak belirleyecegi ilke ve esaslara uymak zorundadir."

MADDE 20- 4572 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan
"cins ve nev'i, isim ve unvan degisiklikleri ile tashihleri" ibaresi "her nev'i cins, kayit, tashih, ifraz,
taksim, birlestirme ve ruhsatlandirma islemleri, depo, hizmet ve iiretim tesisi ingaatlar1" seklinde
degistirilmistir.

MADDE 21- 4572 sayili Kanunun 7 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 7- Kooperatif ve birliklerin 6rnek anasdzlesmeleri, birliklerin goriisii alinarak
Bakanlik¢a hazirlanir. Bakanlik¢a, bu Kanunda agik¢a ornek anasdzlesmelerde diizenlenecegi
belirtilen hususlara iliskin hiikiimlerde, birliklerin goriisii de alinarak dogrudan veya birliklerin
yaridan bir fazlasinin yonetim kurullarinin bu konudaki miisterek istegi ve Bakanligin oluru ile
degisiklik yapilabilir. Birliklerin yaridan bir fazlasinin miistereken degisiklik i¢in bagvurmasi halinde,
Bakanlik bagvuruyu en geg {i¢ ay i¢inde degerlendirerek sonuclandirir. Anasozlesmelerin diger
hiikiimlerindeki degisiklikler genel usullere gére yapilir. Ornek anasozlesmeler, iiriin gruplarma gére
de hazirlanabilir.

Kooperatif ve birlikler, yonetim kurulu karariyla anasozlesmelerinin 6rnek anasézlesme
degisikliklerine intibakini saglar ve tescile tabi hususlari karar tarihinden itibaren bir ay iginde ticaret
siciline tescil ettirerek Bakanliga bildirir. Anasozlesme intibaki ilk genel kurulda ortaklarmn bilgisine
sunulur. Anasézlesmelerini en ¢ok alt1 ay igerisinde intibak ettirmeyen kooperatif ve birlikler dagilmis
saylir."
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MADDE 22- 4572 sayili Kanunun 8 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"18/11/1960 tarihli ve 132 sayili Tirk Standardlar1 Enstitiisii Kurulug Kanununun 11 inci
maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi kooperatif ve birlikler hakkinda uygulanmaz."

MADDE 23- 4572 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

"GECICI MADDE 3- Bu maddenin yayim tarihi itibartyla kooperatif ve birliklerin kesinlesmis
en son bilangolarmdaki agiklart yedek akgelerden ve fonlardan karsilanamadig: takdirde, bu bilango
aciklarini kapatmak iizere ve bilango agiklariyla siirli olmak kaydiyla ortaklara, en fazla sermaye
taahhiit tutarlar1 kadar, ek 6deme yiikiimliiligii getirilir. Ek 6deme ylikiimliiliigii, ortakligin ¢ikma
veya ¢ikarilma nedeniyle sona ermesi hallerinde 6denecek sermaye paylarindan distiliir ve 6denmis
sermaye payini asan ek ddeme tutari tahsil edilir. Oliim nedeniyle ortaklik sona ermis ise, ek 6deme
yiikiimliiliigliniin tahsili iade edilecek sermaye pay1 ile sinirl: tutulur.

Ortak basina tekabiil eden ek 6deme tutari; bilanco ac181, degisken ve sabit giderler, ortaklarin
teslim ettikleri tirtin miktarlari ve ortak sayist gibi kriterler gézetilerek 6rnek anasdzlesmede
belirlenecek usul ve esaslara gore hesaplanir. Bu sekilde hesaplanan ek ddeme tutarlari, her y1l, yine
ornek anasozlesmede belirlenen usul ve esaslara gore giincellenir. Ek ddemelerin tahsili bu giincel
tutarlar tizerinden yapilir.

Ek 6deme tutarlar1 kooperatif ve birlik gelir hesaplar ile iliskilendirilmeksizin bilangonun
pasifinde 6zel bir fon hesabinda izlenir ve bu fon hesabinda izlenen tutarlar kooperatif ve birliklerin
bilanco agiklarinin kapatilmasinda kullanilir.

GECICI MADDE 4- Bakanlik¢a bu maddenin yayim tarihinden itibaren bir y1l igerisinde 7 nci
madde ¢ergevesinde 6rnek anasdzlesmeler hazirlanir. Anasozlesme degisiklikleri tescil ettirilinceye
kadar mevcut anasozlesmelerin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir.

4 tincli maddenin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan birlik ve kooperatif yonetim kurulu
tiyelerine iliskin hiikiimler ilk yonetim kurulu se¢imlerinden itibaren uygulanir.

4 {incti maddenin dokuzuncu fikrasinda yer alan kooperatiflerde miidiirlerin en az dort yillik
yiiksekdgrenim gérmiis olma sarti, meveut kooperatif miidiirleri i¢in ilk yonetim kurulu segimlerine
kadar uygulanmaz.

5 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen yonetmelik bir y1l icerisinde yiiriirlige konulur.
Kooperatif ve birliklerin mevcut denetim kurullart ile tiyelerinin gérevleri denetcilerin secilmesiyle
kendiliginden sona erer."

MADDE 24- 4572 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan
"6rnek anas6zlesme" tanimi ile ayn1 Kanunun gegici 1 inci maddesi yiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 25- 3/1/2002 tarihli ve 4733 say1li Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin ikinci, tiglincii ve dordiincii fikralar:
yiriirlikten kaldirilmis ve ayn1 maddeye agagidaki fikralar eklenmistir.

"Kurum piyasa faaliyetlerine iliskin olarak tiitiin, tiitlin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollil
ickiler piyasasinda mal veya hizmet {ireten, isleyen, ihrac veya ithal eden, pazarlayan, alan veya satan
gercek ve tiizel kisiler ile bunlarin yetkilileri hakkinda agilan kamu davalarimi katilan sifatiyla takip
edebilir. Bu konularla ilgili olarak su¢ duyurusunda bulunabilecegi gibi mevzuatin uygulanmasi
acisindan, adli ve miilki makamlardan yaptirim talebinde bulunabilir.

Bu Kanuna gore idari para cezalarinin veya idari yaptirimlarin uygulanmasi, bu Kanunun diger
hiikiimlerinin ve diger kanunlarda yer alan ceza ve tedbirlerin uygulanmasina engel teskil etmez.

Her tiirlii uyusturucu madde, alkollii i¢ki, tiitiin ve tiitin mamulleri bagimlilig: ile miicadele
etmek amaciyla kurulmusg ve kamu yararina galigma statiisti verilmis olan derneklere aktarilmak tizere

Saglik Bakanlig1 biitcesinde gerekli 6denek ongoriiliir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir."
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MADDE 26- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 13 {incii
maddesinin dordiincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

"4. 5015 say1l1 Petrol Piyasasi Kanununun 18 inci maddesinin verdigi yetki uyarmca kullanilma
zorunlulugu getirilen ulusal markeri bulunmayan ya da standartlara uygun olmayan 6zel tiikketim
vergisine tabi mallari bulundurdugu tespit edilenler adina, mallarin tespit tarihindeki miktari
tizerinden 11 inci maddedeki esaslara gore dzel tiiketim vergisi re'sen tarh edilir. Bu tarhiyata ayrica
vergi ziyai cezasi uygulanir.

5. 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 257 nci maddesinin verdigi yetki uyarinca
kullanilma zorunlulugu getirilen 6zel etiketi veya isareti olmayan 6zel tiikketim vergisine tabi mallarin
bulunduruldugunun tespit edilmesi halinde; miiteselsilen sorumlu olmak iizere, bu mallari
bulunduranlar ile ithal veya imal edenlere; mallarin tespit tarihindeki emsal bedeli veya miktar1
iizerinden 11 inci maddedeki esaslara gore 6zel tiiketim vergisi re'sen tarh edilir. Bu tarhiyata ayrica
vergi ziyai cezas1 uygulanir."

MADDE 27- 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununun 1 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

"Glimriik ve Ticaret Bakanligi ile il 6zel idareleri ve defterdarliklarin tasfiye islemleri bu Kanun
hiikiimlerine tabi degildir."

MADDE 28- 5015 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (21) numarali bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"21) Kagak akaryakat: 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayil1 Kacakgilikla Miicadele Kanunu hiikiimleri
uyarinca kacak olarak kabul edilen akaryakit1,"

MADDE 29- 5015 sayili Kanunun 3 {incii maddesine tigiincii fikrasindan sonra gelmek tizere
asagidaki fikra eklenmistir.

"5607 sayili Kanuna aykir fiillerden dolay1 haklarinda kesinlesmis mahk{imiyet karar1 olanlara
lisans verilmez. Lisans sahibinin tiizel kisi olmasi durumunda s6z konusu tiizel kisilikte sugun
islendigi tarih itibartyla yiizde ondan fazla paya sahip ortaklar ile gorevden ayrilmis olan veya halen
gorevde bulunan yonetim kurulu bagkan ve iiyelerine, temsil ve ilzama yetkili olanlara lisans verilmez
ve bu kisiler lisans bagvurusu yapan tiizel kisiliklerde dogrudan pay sahibi olamaz."

MADDE 30- 5015 sayil1 Kanunun 4 iincii maddesinin dordiincii fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

"1) Kagak akaryakit veya sahte ulusal marker elde etmeye, satmaya ya da herhangi bir piyasa
faaliyetine konu etmeye yarayacak sekilde insaat ruhsat1 ve eklerinde yer alan mimari, tesisat ve
benzeri projelerine aykiri sabit ya da seyyar tank, diizenek veya ekipmani bulundurmamak,"

MADDE 31- 5015 sayili Kanunun 5 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Rafinerici lisansi sahipleri tesislerindeki; ham petrol, ara {iriin, akaryakat harici tirlin ve akaryakit
tanklart ile yurt i¢i ve yurt dist satis tanklarini lisanslarina isletmekle ylikiimliidiirler ve lisanslarina
islenmis tanklarda, belirtilen tirtinler disinda baska bir tirin bulunduramazlar."

MADDE 32- 5015 sayili Kanunun 7 nci maddesinin yedinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Dagitict lisanst sahibi, Kurum tarafindan belirlenen esaslara uygun olarak bayilerinde kagak
akaryakit satisinin yapilmasini dnleyen teknolojik yontemleri de igeren bir denetim sistemi kurmak
ve uygulamakla yiikiimliidiir. Dagitic1 lisanst sahibi Kurumun bu sisteme erisimini saglar. Kurum,

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1, icisleri Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig:r ve ilgili diger kamu kurum ve

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayist: 437)



—92_

kuruluslariin gorevlerinin gerektirdigi 6l¢iide bu sisteme dogrudan erisimini saglar. Kurum, yukarida
sayilan kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiya¢ duyacag: bilgi ve belgeleri yine gorevlerinin
gerektirdigi 6l¢iide verir. S6z konusu sistemi kurmadigi ya da Kurumca belirlenen usul ve esaslara
uygun denetimi saglayamadigi tespit edilen dagiticilara 19 uncu maddede 6ngoriilen miktarda idari
para cezasi uygulanir. Dagitici lisans sahipleri, bayi denetim sisteminin kurulmadigi veya kurulan
sistemin Kurumca yapilan diizenlemelere uygun bulunmadigr tespit edilen bayilere akaryakit ikmali
yapamaz."

MADDE 33- 5015 sayili Kanunun 13 {incli maddesinin dordiincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Kurum; piyasa faaliyetlerine iligkin olarak; lisans sahipleri veya yetkilileri hakkinda acilan
kamu davalarmi katilan sifatiyla takip edebilir. Bu konularla ilgili olarak su¢ duyurusunda
bulunabilecegi gibi mevzuatin uygulanmasi agisindan, adli ve miilki makamlardan yaptirim talebinde
bulunabilir."

MADDE 34- 5015 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin dérdiincii fikras: asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Kurum piyasa faaliyetlerini kendi personeli eliyle veya gerektiginde diger kamu kurum ve
kuruluslar personeli eliyle denetime tabi tutar. Kurum, denetlemelerde kullanilmak {izere, Tiirkiye
Akreditasyon Kurumu ile igbirligi yaparak akredite sabit ve gezici laboratuvarlar kurabilir,
kurulmasina kaynak aktarabilir. Denetlemede, 6n arastirmada ve sorusturmada takip edilecek usul ve
esaslar Kurum tarafindan, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgy, Igisleri
Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir."

MADDE 35- 5015 sayili Kanunun 16 nc1 maddesine besinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

"Ulusal petrol stogu diizenlemesi kapsaminda rafineri, akaryakit ve LPG dagitici lisans1 sahipleri
ile serbest kullanicilarin bulundurmakla yiikiimlii olduklar: stoklar: denetlemeye ve tutulacak bu
stoklarin miktarinda azalma yapilmayacak sekilde {irlin cinsini ve tiriinlerin birbirine tahvil edilmesini
diizenlemeye Kurum yetkilidir."

MADDE 36- 5015 say1li Kanunun 18 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Yurt i¢inde pazarlanacak akaryakita veya akaryakitla harmanlanan iiriinlere rafineri ¢ikisinda
veya serbest dolasima giriginde rafinericilerce ve dagiticilarca Kurumun belirleyecegi sart ve 6zellikte
ulusal marker eklenir. Biyoyakit ilk {iretim merkezleri ile tasfiye edilecek akaryakit i¢in ulusal marker
ekleme noktalart Kurum tarafindan belirlenir. Ulusal marker ekleme islemleri Kurumca yetki verilen
bagimsiz gozetim firmalarinin nezaretinde Kurumun belirleyecegi usul ve esaslara gére yapilir. Ulusal
marker ekleme islemlerinde meydana gelecek usulsiizliiklerden lisans sahibi ile bagimsiz gozetim
firmalar1 migtereken sorumludur.

Ulusal marker eklemekle yiikiimlii lisans sahipleri, her y1l Kasim ay1 i¢inde takip eden yila ait
pazarlama projeksiyonlarin1 Kuruma bildirir ve bu projeksiyona gore Kurumca temin edilecek ulusal
marker, Kurumca belirlenecek usul ve esaslara gore akaryakita eklenmek iizere ilgili lisans sahiplerine
teslim edilir."

MADDE 37- 5015 sayil1 Kanunun 19 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 19- Bu Kanuna gore idari para cezalarinin veya idari yaptirimlarin uygulanmasi, bu
Kanunun diger hiikiimlerinin uygulanmasina engel olusturmaz. Bu Kanuna gore verilen ceza ve
tedbirler diger kanunlar geregi yapilacak islemleri engellemez.
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Bu Kanuna gore;

a) Asagidaki hallerde, sorumlulara bir milyon Tiirk Lirasi idari para cezas1 verilir:
1) Lisans almaksizin lisansa tabi faaliyetlerin yapilmast.

2) 4 iincii maddenin dordiincii fikrasinin (1) bendinin ihlali.

3) 18 inci maddenin ihlali.

b) 4 tincii maddenin dérdiincii fikrasimin (1) bendinin bayilik lisanst sahipleri tarafindan ihlali
halinde bayinin sézlesme yaptig1 dagitici lisansi sahipleri hakkinda (a) bendinde belirtilen cezanin
dortte biri uygulanir.

c¢) Asagidaki hallerde, sorumlulara sekizytizellibin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir:

1) Kurumca, 10 uncu madde geregi yapilan uygulamalarin dolayli veya dolaysiz olarak
engellenmesi veya engellenmeye tesebbiis edilmesi.

2) 9 uncu maddede yer alan kisitlamalara uyulmamast.

3) 5 inci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci ve 17 nci maddelerin ihlali.

d) 8 inci maddenin ihlali halinde bayiler i¢in (c) bendinde yer alan cezalarin beste biri uygulanir.
e) Asagidaki hallerde, sorumlulara tigyiizellibin Tiirk Lirasi idari para cezas1 verilir:

1) Lisans almaksizin hak konusu yapilan tesislerin yapimina veya isletimine baslanmasi ile
bunlar tizerinde tasarruf hakki doguracak islemlerin yapilmasi.

2) Sahip olunan lisansin verdigi haklar diginda faaliyet gosterilmesi.

3) 4 iincli maddenin dérdiincii fikrasinin (f) bendinin bir takvim yili iginde Kurumca yapilan
uyartya ragmen ihlali, ayn1 fikranin (1) bendi haricindeki bentlerin ihlali.

4) 12 nci maddede yer alan hiikiimler dahilinde iletim ve depolama tesislerine erigimin dolayli
veya dolaysiz olarak engellenmesi.

f) 4 {incli maddenin dordiincii fikrasinin (1) bendi kapsamindaki ihlaller hari¢ olmak iizere
bayiler i¢in (¢) bendinde yer alan cezalarin beste biri uygulanir.

g) Ulusal marker ekleme islemlerine nezaret etmek lizere yetki verilen bagimsiz gozetim
firmalarmin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde (a) bendinde belirtilen cezanin dortte
biri uygulanir.

h) 16 nc1 madde uyarinca ulusal petrol stogu tutma yilikiimliiligii bulunan lisans sahiplerine,
eksik tuttuklari her bir ton iriin i¢in ikiytiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Eksik tutulan stok
miktarinin hesabinda ton kiisurati dikkate alinmaz.

Ceza uygulanan bir fiilin iki takvim y1l1 gegmeden ayni kisi tarafindan tekrar1 halinde, cezalar
iki kat olarak uygulanir.

Idari para cezalari, 6n arastirma veya sorusturma asamasinin tamamlanmasindan sonra Kurul
tarafindan en geg {i¢ ay i¢inde karara baglanir.

Bu Kanun kapsaminda verilen idari para cezalarina kars1 yargi yoluna basvurulmasi tahsil
islemlerini durdurmaz.

Idari para cezalarmin teblig tarihini izleyen otuz giin igerisinde denmemesi halinde, cezanin
ilgili vergi dairesi aracilig1 ile tahsili saglanir. Tahsilatta 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

Yukarida belirtilenlerin disinda kalan ancak bu Kanunun getirdigi yiikiimliiliiklere uymayanlara
Kurumca binbesyiiz Tiirk Lirasindan yetmisbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

Tesisler, lisans alinincaya veya bu Kanuna gore lisans gerektirmeyen faaliyet gosterecek hale
getirilinceye kadar miihiirlenir."
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MADDE 38- 5015 sayili Kanunun 20 nci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

"5607 sayil1 Kanunda belirtilen kagakeilik fiillerinin islendigi tespit edilen rafineri hari¢ her
tiirlii tesiste lisansa tabi tiim faaliyetler kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya mahkeme karar1
kesinlesinceye kadar Kurum tarafindan gegici olarak durdurulur ve bu siire igerisinde s6z konusu
tesis i¢in baska bir gercek veya tiizel kisiye de lisans verilmez. Kesinlesmis mahkeme kararina gore
lisans sahiplerinin lisansi iptal edilir. Lisans sahibine verilen idari para cezasi édenmeden lisansa
konu tesis igin lisans verilmez.

Kagakeilik fiilinin sadece ulusal marker seviyesi ile ilgili olmas1 durumunda, akaryakitin,
akredite laboratuvar analiz sonucuna gore ulusal marker seviyesinin olumlu olmasi veya resmi
kayitlara gére menseinin ve Tiirkiye'ye kanuni yollarla serbest dolagima girdiginin belgelendirilmesi
durumlarinda gecici durdurma karari Kurum tarafindan kaldirtlir."

MADDE 39- 5015 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 5- 14 iincii maddenin dordiincii fikrasmda belirtilen yonetmelik alt1 ay icinde
yiirtirlilige konulur."

MADDE 40- 5015 sayili Kanunun ek 3 iincil, ek 4 iincii ve ek 5 inci maddeleri yiiriirliikten
kaldirilmigtir.

MADDE 41- 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayil1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununun 83 iincii maddesinin dordiincii, altinct ve yedinci fikralari agagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Secilme yeterliligi bulunmadigi sonradan anlasilanlar ile segilme yeterliligini kaybedenlerin
oda, borsa ve Birlik organlarindaki gorevleri sona erer."

"Oda ve borsalarda se¢ilme hakkinin kullanilabilmesi i¢in; tiizel kisi tiyelerde gergek kisi
temsilcinin igletmenin ortagi ve/veya yoneticisi olmasi ve isletmeyi temsil ile baglayici islem
yapmaya yetkili bulunmasi, bu durumun se¢cimden en az alt1 ay 6ncesini kapsamasi, gergek kisi
iiyelerde ise kiginin isletmenin sahibi veya ortagi olmasi sarttir. Bu fikra kapsaminda belirtilen sartlar
subeleri temsile yetkili kilianlar i¢in de aranir.

Uye sirketin miinfesih olmasi, sirketin veya isletmenin isyerini veya merkez kaydini baska bir
oda ya da borsanin ¢alisma alanina tagimasi halinde, iiyelik ile birlikte secilmis oldugu oda, borsa ve
Birlik organlarindaki gérevi kendiliginden sona erer."

MADDE 42- 5174 sayili Kanunun 100 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 100- Odalar, borsalar, Birlik ve bunlarin bagl ve ilgili kuruluslar1 Bakanligin
denetimine tabidir.

Odalar, borsalar ve Birligin ilgili personeli ile organlarinda gérevli iiyeleri, Bakanlik miifettislerinin
talebi lizerine her tiirlii belge, defter, kayit ve bilgileri ibraz etmek ve drneklerini noksansiz ve gergege
uygun olarak vermek, para ve para hiikkmiindeki evraki gostermek, bunlarin sayilmasmna ve
incelenmesine yardimei olmak, yazili ve sozIii bilgi taleplerini karsilamak, denetimde her tiirlii yardim
ve kolaylig1 gostermek ve ¢alismalarini yapabilecekleri uygun bir yer tahsis etmekle yiikiimliidiir.

fkinci fikrada belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen veya 76 nc1 maddede belirtilen
suglardan dolayr haklarinda kovusturmaya baslanan ya da gorevi basinda kalmasi yapilan denetim
bakimindan sakincali goriilen oda, borsa ve Birlik personeli Bakanlik miifettisinin teklifi iizerine
Bakanlik¢a tedbiren gegici olarak gorevden uzaklastirilabilir. Bu madde kapsaminda organ iiyelerinin
gorevden uzaklastirtlmalari ise Bakanlik mifettislerinin teklifi sonucu Bakanlik veya dogrudan
Cumbhuriyet savcisi tarafindan yetkili asliye hukuk mahkemesinde acilan dava iizerine, iki ay
icerisinde basit usulde yapilacak yargilama sonucunda karara baglanir. Dava sonucu, mahkemece
Bakanlik, ilgili oda veya borsa ve Birlige bildirilir. Gérevden uzaklastirilan personele, uzaklastirma
stiresi boyunca yapilacak 6demelerin ticte ikisi 6denir.
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Bu madde kapsaminda gorevden uzaklastirilanlar; denetim sirasinda veya denetimin
tamamlanmasindan sonra Bakanlik kararryla veya haklarinda kovusturmaya yer olmadigma karar
verildigi ya da mahkimiyetlerine karar verilmedigi takdirde gérevlerine donerler. Gérevine iade
edilenlerin uzaklastirma siiresi boyunca mahrum kaldig1 6dentileri, kanuni faizleri ile birlikte istthdam
edilen oda, borsa veya Birlik tarafindan 6denir.

Bakanlik, bu madde kapsaminda agilan davalari katilan sifatiyla takip edebilir.

Odalar, borsalar, Birlik ve bunlarin organlari ile bagl ve ilgili kuruluslari, Bakanlik¢a yapilan
denetim sonucunda verilen talimatlara ve bu Kanunun uygulanmasina iliskin aliman tedbirlere riayet
etmek zorundadir."

MADDE 43- 5174 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 17- Bu Kanunun 84 iincii maddesinin birinci fikras1 geregi 2012 yilimn Ekim
ayinda baslayip Kasim ayinda tamamlanmasi gereken ancak, Bakanlar Kurulunun 4/6/2012 tarihli ve
2012/3237 sayili Karart ile 2013 yilinin Subat ve Mart aylarina ertelenen oda ve borsalarin organ
secimlerinde oy kullanmak {izere ticaret sicili miidiirliiklerinden alinan yetki belgeleri, Bakanlar
Kurulunun 28/1/2013 tarihli ve 2013/4244 sayili Karari ile yeniden 2013 yilinin May1s ve Haziran
aylarina ertelenen oda ve borsalarin organ secimlerinde kullanilabilir."

MADDE 44- 16/6/2005 tarihli ve 5368 say1l1 Lisansl Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1
Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 1- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan 11/10/2009 tarihinde
yaptirilan lisanslt harita kadastro miihendislik sinavinda basartli olarak lisans belgesini alan ve lisanslt
harita kadastro mithendislik biirosu agarak, 1/1/2013 tarihi itibartyla da faaliyette bulunan lisansl
harita kadastro mithendislerinin mevcut lisans belgelerinden kaynaklanan tiim haklar1 saklidir."

MADDE 45- 18/4/2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanununun 23 {incii maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "hesaplanan kanuni faizi ile birlikte geri alinir" ibaresi "hesaplanan kanuni faizi
ile birlikte anilan Kanun hiikiimlerine gore geri alinir" seklinde degistirilmistir.

MADDE 46- 8/3/2007 tarihli ve 5597 sayil1 Yurt Disia Cikis Harc1 Hakkinda Kanun ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin birinci ve tiglincii fikralart
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"(1) Yurt disina ¢ikis yapan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarindan ¢ikis basina 15 Tiirk Lirast
harg alinir. Bakanlar Kurulu, bu miktar: sifira kadar indirmeye yetkilidir."

"(3) Cikis tarihi itibartyla yurt disinda oturma izni bulunanlar, 7 yasinit doldurmamis olanlar,
pasavan ve benzeri belgelerle ¢ikis yapanlar, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetine kimlik belgesiyle
cikis yapanlar ile yurt digina ticari amagla sefer yapan kara, deniz, hava ve demiryolu toplu tagima
ve ylk tasima araclarinin miirettebat1 ile Bakanlar Kurulunca belirlenen Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandaslarindan yurt disina ¢ikis harci alinmaz."

MADDE 47- 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununun 2 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

"c) Akaryakit: Benzin, gazyagi, jet yakiti, motorin, fuel-oil, stvilastirilmis petrol gazlari, dogal
gaz gibi akaryakat tiriinleri ile akaryakit yerine kullanilan petrol tiirevleri ve bunlarin karigimlart ile
akaryakit yerine kullanilan diger iiriinleri,"

MADDE 48- 5607 sayili Kanunun 3 iincii maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.
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"Kagakeilik suglari

MADDE 3- (1) Esyay1, glimriik islemlerine tabi tutmaksizin iilkeye sokan kisi, bir yildan bes yila
kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir. Esyanin, glimriik kapilart disindan
iilkeye sokulmasi halinde, verilecek ceza ligte birinden yarisina kadar arttirilir.

(2) Esyayi, sahte belge kullanmak suretiyle giimriik vergileri kismen veya tamamen
0denmeksizin lilkeye sokan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezast
ile cezalandirilir.

(3) Transit rejimi ¢ercevesinde tasinan serbest dolagimda bulunmayan esyayi, rejim hitkiimlerine
aykir1 olarak glimriik bolgesinde birakan kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir.

(4) Belli bir amag i¢in kullanilmak veya islenmek iizere iilkeye gecici ithalat ve dahilde isleme
rejimi ¢ergevesinde getirilen esyayi, sahte belge ile yurtdisina ¢ikarmis gibi islem yapan kisi, altt
aydan ti¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(5) Birinci ila dordiincii fikralarda tanimlanan fiillerin islenmesine istirak etmeksizin, bunlarin
konusunu olusturan esyay1, bu 6zelligini bilerek ve ticari amagla satin alan, satisa arz eden, satan, tagiyan
veya saklayan kisi, alt1 aydan iki y1la kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(6) Ozel kanunlar1 geregince giimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf olarak ithal
edilen esyayi, ithal amaci disinda baska bir kullanima tahsis eden, satan veya devreden ya da bu
6zelligini bilerek satin alan veya kabul eden kisi, li¢c aydan bir yila kadar hapis ve besbin giine kadar
adli para cezast ile cezalandirilir.

(7) Ithali kanun geregi yasak olan esyay: iilkeye sokan kisi, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren
su¢ olusturmadigi takdirde, iki y1ldan alt1 y1la kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir. Ithali yasak esyay1, bu dzelligini bilerek satin alan, satisa arz eden, satan, tasryan veya
saklayan kisi, ayni ceza ile cezalandirilir.

(8) Thrac1 kanun geregi yasak olan esyayi iilkeden ¢ikaran kisi, fiil daha agir cezay1 gerektiren
baska bir su¢ olusturmadig: takdirde alt1 aydan iki yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para
cezasl ile cezalandirilir.

(9) Thracat gerceklesmedigi halde gerceklesmis gibi gostermek ya da gerceklestirilen ihracata
konu malin cins, miktar, evsaf veya fiyatin1 degisik gostererek ilgili kanun hiikiimlerine gore tesvik,
stibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak suretiyle haksiz ¢ikar saglayan kisi, bir yildan bes
yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Beyanname ve eki belgelerde
gosterilen ile gergekte ihrag edilen egya arasinda ylizde onu agsmayan bir fark bulunmasi halinde,
sadece 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu hiikiimlerine gore islem yapulir.

(10) Kagakeilik sugunun konusunu olusturan esyanin akaryakit ile tiitiin, tiitlin mamulleri, etil
alkol, metanol ve alkollii igkiler olmasi halinde, kagak¢ilik sugunu isleyen kisi iki yildan bes yila
kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezas ile cezalandirtlir.

(11) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan belirlenen seviyede ulusal marker icermeyen, yasal
yollarla Tiirkiye'de serbest dolasima girdigi belgelendirilemeyen veya mensei belli olmayan akaryakiti;
iireten, satisa arz eden, satan, bulunduran, bu 6zelligini bilerek ticari amagla satin alan, tastyan veya saklayan
kisi, iki y1ldan bes yila kadar hapis cezasi ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(12) Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumundan izin alinmadan; akaryakit haricinde kalan solvent,
madeni yag, baz yag, asfalt ve benzeri petrol {irlinlerinden akaryakit iireten veya bunlart dogrudan
akaryakit yerine ikmal ederek iireten, satiga arz eden, satan, bulunduran, bu 6zelligini bilerek ticari
amagla satin alan, tastyan veya saklayan kisi, iki y1ldan bes yila kadar hapis cezasi ve yirmibin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
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(13) Her tiirlii iiretim, iletim ve dagitim hatlar1 dahil olmak tizere sivi veya gaz halindeki
hidrokarbonlarla, hidrokarbon tiirevi olan yakitlari nakleden boru hatlarindan, depolarindan veya
kuyulardan kanunlara aykir sekilde alinan iiriinleri satiga arz eden, satan, bulunduran, bu 6zelligini
bilerek ticari amagla satin alan, tastyan veya saklayan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezas1 ve
yirmibin giine kadar adli para cezas ile cezalandirtlir.

(14) Kagak akaryakit veya sahte ulusal marker elde etmeye, satmaya ya da herhangi bir piyasa
faaliyetine konu etmeye yarayacak sekilde insaat ruhsat1 ve eklerinde yer alan mimari, tesisat ve
benzeri projelerine aykiri olarak sabit ya da seyyar tank, diizenek veya ekipman bulunduranlar iki
yildan bes yila kadar hapis ve yirmibin giline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(15) Ulusal markeri yetkisiz olarak {ireten, satisa arz eden, satan, yetkisiz kisilerden satin alan,
kabul eden, bu 6zelligini bilerek nakleden veya bulunduranlar, iki yildan bes yila kadar hapis ve
yirmibin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir. Ulusal markerin kimyasal 6zelliklerini tasimasa
bile, bu madde yerine kullanilmak amaciyla iiretilen kimyasal terkipler hakkinda da bu fikra hitkmii
uygulanir.

(16) Tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii i¢kilerin ambalajlarina kamu kurumlarinca
uygulanan bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretlerin taklitlerini imal eden veya
iilkeye sokanlar ile bunlar1 bilerek bulunduran, nakleden, satan ya da kullananlar ii¢ yildan alt1 yila
kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(17) Tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii igkilerin ambalajlarina kamu kurumlarimca
uygulanan bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretleri; ilgili mevzuatta belirlenen
sekilde temin etmesine ragmen belirlenen tiriinlerde kullanmaksizin bedelli veya bedelsiz olarak
yayanlar, bunlar1 alma veya kullanma hakk: olmadig1 halde sahte evrak veya dokiimanlarla veya
herhangi bir bigimde ilgili kurum ve kuruluslari yaniltarak temin edenler, bunlar1 taklit veya tahrif
ederek ya da konuldugu iiriinden kaldirarak, degistirerek ya da her ne suretle olursa olsun tedarik
ederek amaci disinda kullananlar {i¢ yildan alt1 yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para
cezasl ile cezalandirilir.

(18) Ambalajlarinda bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaret bulunmayan tiitiin
mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii ickileri lireten, yurda sokan, ticari amagla bulunduran,
nakleden, satisa arz eden veya satanlar ii¢ yildan alt1 y1la kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para
cezasl ile cezalandirilir.

(19) Ambalajlarinda taklit bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretleri tasiyan
tiitlin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii ickileri iireten veya yurda sokanlar, ii¢ yildan alt1 yila
kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile; bu irilinleri ticari amagla bulunduran,
nakleden, satisa arz eden veya satanlar iki yildan bes yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para
cezasl ile cezalandirilir.

(20) Tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii i¢kilerin ambalajlar1 tizerinde bulunan iiriin
bilgileri ile bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretlerin i¢erdigi bilgilerin farkl
olmasi halinde, bu friinleri iireten, ithal edenler ile ticari amagla bulunduran, nakleden, satisa arz
eden veya satanlar iki yildan bes yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirtlir.

(21) Yukaridaki fikralarda tanimlanan fiiller, tesebbiis asamasinda kalmis olsa bile, tamamlanmis
gibi cezalandirilir."

MADDE 49- 5607 say1ili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci, ikinci ve besinci fikralarinda yer
alan "ve kabahatlerin" ibareleri yiiriirlikten kaldirilmis ve ayni maddeye asagidaki fikralar
eklenmistir.
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"(8) Kagak akaryakit satiginin, 3 iincii maddenin ondérdiincii fikrasinda belirtildigi sekilde sabit
ya da seyyar tank, diizenek veya ekipman kullanilarak gerceklestirilmesi halinde verilecek cezalar iki
kat arttirtlir.

(9) Titin ve tiitliin mamulleri, alkollii igkiler, akaryakit, uyusturucu, silah ve mithimmat,
elektronik esya ve canli hayvan, et, ¢ay, seker, zeytin gibi gida maddeleri ile gerekli goriilen hallerde
diger kagakeilik tiirleri ile ilgili mahk@miyet hitkmii kesinlesenler, Glimriik ve Ticaret Bakanliginca
kamuoyuna ilan edilebilir. Bu ilanin siiresi, nasil yapilacagi ve ilan edilecek kacakeilik tiirleri gibi
hususlar Giimriik ve Ticaret Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir."

MADDE 50- 5607 sayili Kanunun 11 inci maddesinin dordiincii ve besinci fikralar asagidaki
sekilde degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

"(4) Muhafazasi dzel tesis ve tertibati gerektiren veya glimriik idaresinin depolama kapasitesini
asan esya, Ozelliklerine gore dogrudan ilgili idarelere, bunun miimkiin olmamasi1 halinde
biiyiiksehirler dahil ilgelerde kaymakam, illerde valinin uygun gorecegi yerlere konulur.

(5) Bu Kanun uyarinca elkonulan ve ambalajlarinda kamu kurumlarinca uygulanan bandrol,
etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaret bulunmayan tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol ve
alkollii igkilerden elkoyan idarelerce numune alinir, numune digindaki kisim tutanaga baglanarak
imha edilir. Imha tutanag1 ile numune en yakin giimriik idaresine teslim edilir.

(6) Kagak akaryakit hari¢ elkonulan ve alikonulan her tiirlii esya, yiik hayvani ve tasitlarin
muhafazasi, depolanmasi, yiiklenmesi, bosaltilmasi, nakliyesi ve imhasi gibi nedenlerle el konuldugu
andan itibaren yapilan masraflar, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 doner sermaye isletmesi gelirlerinden
karsilanir. Bu kapsamda yapilacak her tiirlii mal, arag, gere¢ ve hizmet alimlarinda 4/1/2002 tarihli
ve 4734 say1li Kamu Thale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

(7) Dérdiincii, besinci ve altinc1 fikralara iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanlig1 ve Maliye
Bakanligiin goriisii alinarak Giimriik ve Ticaret Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(8) Kagak akaryakit, yakalandigi ildeki il 6zel idaresine, il 6zel idaresi bulunmayan yerlerde ise
defterdarliga, miktari, cinsi ve 6zelliklerini gdsterir bir tutanakla yakalandig1 yerde teslim edilir.
Kagak akaryakitin muhafazasi, depolanmasi, yiiklenmesi, bosaltilmasi ve nakliyesi gibi nedenlerle
yapilan masraflar duruma gore il 6zel idaresi veya defterdarlik tarafindan karsilanir.”

MADDE 51- 5607 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "yaptirmmlarimm”
ibaresi "yaptirrmmin" seklinde degistirilmis ve birinci fikrasinda yer alan "ve kabahatler" ibaresi ile
"veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi" ibaresi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 52- 5607 say1l1 Kanunun 16 nc1 maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"(1) Bu Kanunda tanimlanan suglarin konusunu olusturmasi dolayistyla miisadere yaptiriminin
uygulanabilecegi esya, sahibine iade edilemez. Kagak siiphesiyle el konulan kagak akaryakit hari¢ her
tirlii esya hakkinda, elkoyma tarihinden itibaren alti ay, ancak esyanin zarara ugramasi veya
degerinde esasli dl¢iide kayip meydana gelme tehlikesinin varligi veya muhafazasinin ciddi kiilfet
olusturmas: halinde bir ay icinde, gerekli tespitler yaptirilarak sorusturma asamasinda hakim,
kovugturma agamasinda mahkeme tarafindan tasfiye karar1 verilir. Bu siireler igerisinde karar
verilmemesi halinde esya derhal tasfiye edilir. Bu fikra kapsaminda tasfiye edilecek esyadan tasfiye
edilmeden 6nce numune alinmasi miimkiin olan durumlarda numune alinir, numune alinmasi
miimkiin olmayan durumlarda esyanin her tiirlii ayirt edici 6zellikleri tespit edilir.
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(2) Satilarak tasfiye edilen esya veya tasitlarin satis bedeli emanet hesabina alinir. Tasfiye edilen
esya veya tasitlarin sahibine iadesine karar verilmesi halinde, satis bedeli 27/10/1999 tarihli ve
4458 sayili Glimriik Kanununun 180 inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde el koyma tarihinden iade
tarihine kadar gegen siire i¢in kanuni faizi ile birlikte hak sahibine 6denir. Emanet hesabinda bulunan
tutarin hak sahibine yapilacak 6demeyi karsilamamasi halinde aradaki fark, esyanin imha edilmis
olmast halinde ise imha edilen esyanin bedeli, giimriik idaresince genel biitgenin ilgili tertibinden
karsilanarak hak sahibine 6denir."

MADDE 53- 5607 sayilt Kanuna 16 nc1 maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

"Kagak akaryakitin tasfiyesi

MADDE 16/A- (1) Bu Kanun uyarinca elkonulan kagak akaryakittan teknik diizenlemelere
uygun olanlar, il &zel idareleri, il 6zel idaresi bulunmayan yerde defterdarliklar tarafindan, numune
alinmak suretiyle kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerin kullanimina bedelsiz tahsis
edilerek tasfiye edilir ve teslim tutanagi ile numune en yakin giimriik idaresine teslim edilir. Kara,
hava ve deniz hudut kapilarinda elkonulan kacak akaryakittan numune alinarak, giimriige terkedilen
veya terk edilmis sayilan akaryakittan ise numune alinmaksizin giimriik idarelerinin, gerektigi
hallerde kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerin de kullanimina tahsis edilerek tasfiye edilir.

(2) Sahipsiz olarak yakalanan kacak akaryakitin ulusal marker saha 6l¢iim sonucunun, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan belirlenen sart ve seviyede olmamasi halinde bahse konu
tiriinler analizi yapilmaksizin teknik diizenlemelere aykir1 kabul edilir ve tasfiye edilir.

(3) Numune analiz sonuglari teknik diizenlemelere uygun olmayan kagak akaryakit il 6zel idaresi
veya defterdarlik tarafindan en yakin rafinericiye satilir. Rafinerici, bu iirtinleri almakla ylikiimliidiir.
Bu satista iirlinlerin satig bedeli, beyaz iiriinlerde benzin, motorin tiirleri, nafta, gaz yagi, jet yakiti ve
solvent tiirleri, rafineride bir 6nceki ay sonunda olusan ham petrol/devir maliyet fiyatindan, diger
iirlinlerde ise yiizde altmisindan az olamaz. Satis bedeli genel biit¢eye gelir olarak kaydedilir.

(4) Yargilamanin, tasfiye edilen kacak akaryakit sahiplerinin lehine sonuglanmasi halinde;
toplam satis bedelinden vergiler diisiildiikten sonra kalan tutar, el koyma tarihinden kararin
kesinlestigi tarihe kadar gecen siire i¢in kanuni faiz ilave edilerek genel biitceden hak sahibine ddenir.

(5) Bumadde kapsaminda veya akaryakit kagak¢iligi ile miicadele konusunda Glimriik ve Ticaret
Bakanligy, Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, il 6zel idareleri
ve defterdarliklar tarafindan yapilacak her tiirlii mal, arag-gere¢ ve hizmet alimlarinda, 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, kacak akaryakit satisinda, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

(6) Bumaddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
goriisii alinarak Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Icisleri Bakanligi ile Maliye Bakanlig: tarafindan
miistereken ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir."

MADDE 54- 5607 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin dordiincii fikras1 agsagidaki sekilde
degistirilmistir.

"(4) Bu Kanunun 3 iincii ve 23 iincli maddeleri kapsamindaki suglari ihbar edenlerin kimligi
izinleri olmadikg¢a veya ihbarin niteligi haklarinda sug¢ olusturmadikga higbir sekilde agiklanamaz. Bu
kisiler hakkinda taniklarin korunmasina iliskin hiikiimler uygulanir."

MADDE 55- 5607 say1l1 Kanunun 23 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile dordiincii
ve besinci fikralar asagidaki sekilde degistirilmis, birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan "ya da
miilkiyetinin kamuya gegirilmesine" ibaresi yiiriirliikkten kaldirilmis ve ayni maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.
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"b) Uyusturucu madde ve uyusturucu madde elde etmek amaciyla ekilen bitki yakalamalarinda,
her tiirlii uyusturucu maddenin birim miktar1 ve uyusturucu madde elde edilen bitkilerin ekili oldugu
alanin yilizol¢limii esas alinarak Bakanlar Kurulunca tespit edilecek sabit bir rakamin memur aylik
katsayis1 ile carpimi sonucu bulunacak degerinin, 3 iincli maddenin onsekizinci ve ondokuzuncu
fikralar1 kapsaminda gerceklestirilen yakalamalarda ise, Bakanlar Kurulunca paket, kilogram ve litre
bazinda tespit edilecek sabit rakamlarin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
degerinin, sahipli yakalanmis ise yaris1 kamu davasimin agilmasini, diger yarisi mahkmiyete iliskin
hiikmiin veya miisadere kararinin kesinlesmesini takip eden {i¢ ay i¢inde; sahipsiz yakalanmis ise
tamami miisadere karariin kesinlesmesini takip eden ii¢ ay i¢inde,"

"(4) Bu madde geregince elkoyanlara verilecek ikramiyenin tutari olay basina (30.000) gdsterge
rakaminin, kamu davasinin agilmasi, mahkimiyet, miisadere kararinin kesinlestigi tarihteki memur
aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutari gegemez. Ancak bir yilda 6denecek ikramiye
(120.000) gosterge rakaminin memur aylik katsayistyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutari gegemez. Bu
fikra hiikkmii bu maddenin altinci fikras1 kapsaminda yapilacak ikramiye ddemeleri hakkinda
uygulanmaz.

(5) Miisterek operasyonlarda ve kontrollii teslimat uygulamalarinda ikramiye 6denmesi ve
ikramiye 6demelerine esas birim fiyatlarin tespitine iliskin usul ve esaslar ile altinci fikra hari¢ bu
maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar, Maliye ve Milli Savunma Bakanliklarinin goriisii
almarak Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 ve Igisleri Bakanlig1 tarafindan miistereken ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir.

(6) Kagak akaryakitin yakalanmasi halinde, ihbar edenlere ve yakalayan kamu gorevlilerine
asagidaki usul ve esaslara gore ikramiye ddenir:

a) Bir ihbar sonucunda kagak akaryakitin sahipli yakalanmasi halinde (d) bendine gore
belirlenecek tutara gore hesaplanacak toplamin ylizde onu tutarinda ihbar edene, ylizde onu tutarmda
yakalama eylemine bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine kamu davasimin agilmasini takip eden
ti¢ ay igerisinde ikramiye 6denir. Kagak akaryakita iliskin mahkimiyet hiikmiiniin veya miisadere
kararimin kesinlesmesini takip eden ii¢ ay icerisinde (d) bendine gore belirlenecek tutara gore
hesaplanacak toplamin yiizde onbesi tutarinda ihbar edene, yiizde onbesi tutarinda yakalama eylemine
bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine ilave ikramiye ddenir.

b) Bir ihbar olmadan kagak akaryakitin sahipli yakalanmasi halinde (d) bendine gore belirlenecek
tutara gore hesaplanacak toplamin yiizde onu tutarinda yakalama eylemine bizzat ve fiilen katilan
kamu gorevlilerine kamu davasinin agilmasini takip eden ii¢ ay igerisinde ikramiye ddenir. Kagak
akaryakita iligkin mahkGmiyet hiitkmiiniin veya miisadere kararinin kesinlesmesini takip eden ii¢ ay
igerisinde (d) bendine gore belirlenecek tutara gére hesaplanacak toplamin yiizde onbesi tutarinda
yakalama eylemine bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine ilave ikramiye ddenir.

c) Yakalanan kagak akaryakitin sahipli olmamasi halinde, bu fikra kapsaminda ihbar edenlere
ve yakalama eylemine bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine 6denecek ikramiyeler yiizde elli
eksik ddenir.

¢) Bu fikraya gore yapilacak ikramiye 6demeleri ilgili kurumlarin biitgesinden karsilanir. Gerekli
6denek, Maliye Bakanliginca ilgili kurumlara aktarilir.

d) Bu fikra kapsaminda yapilacak ikramiye 6denmelerine esas alinacak tutarlar Giimriik ve
Ticaret Bakanligi ile I¢isleri Bakanlig: tarafindan miistereken belirlenir.

e) Bu fikra kapsaminda yapilacak ikramiye 6demelerine iliskin usul ve esaslar ile bu fikranin
uygulanmasina iligkin diger hususlar, Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Giimriik ve Ticaret
Bakanligi ile Icisleri Bakanlig: tarafindan miistereken cikarilan yonetmelikle diizenlenir."
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MADDE 56- 5607 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

"GECICI MADDE 6- (1) Bu maddenin yayin tarihinden 6nce giimriik idaresine teslim edilen
ve ambalajlarinda kamu kurumlarinca uygulanan bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri
isaret bulunmayan tiitin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii igkiler numune alinarak giimriik
idaresince derhal imha edilir.

(2) Bu maddenin yayimi tarihinden 6nce gliimriik idaresine teslim edilmemis ve ambalajlarinda
kamu kurumlarinca uygulanan bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaret bulunmayan
tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii ickiler 11 inci maddenin besinci fikrasi uyarica derhal
imha edilir.

(3) Bu maddenin yayimi tarihinden 6nce kagak akaryakit ile birinci ve ikinci fikralar kapsami
disindaki kagak siiphesiyle elkonulan esya hakkinda, bu maddenin yayimi tarihinden itibaren ii¢ ay
icinde gerekli tespitler yaptirilarak sorugturma asamasinda hakim, kovusturma asamasinda mahkeme
tarafindan tasfiye karar1 verilir. Bu siireler igerisinde karar verilmemesi halinde esya derhal tasfiye
edilir. Bu fikra kapsaminda tasfiye edilecek esya tasfiye edilmeden dnce numune alinmast miimkiin
olan esyadan numune alinir, numune alinmas: miimkiin olmayan esyanin her tiirlii ayirt edici
ozellikleri tespit edilir.

GECICI MADDE 7- (1) 16/A maddesinin altinci fikrasi ile 23 iincii maddenin besinci ve altinct
fikralarinda belirtilen yonetmelikler alt1 ay ig¢inde yiiriirlilige konulur.

GECICI MADDE 8- (1) Bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce islenen 4733 sayili Kanun ile
5015 sayili Kanuna muhalefet suglarinda, lehe hiikiimlerin uygulanmasi usulii 4/11/2004 tarihli ve
5252 say1li Tiirk Ceza Kanununun Yiirtirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesi
hiikmiine gore yapilir.

(2) Bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce islenen bu Kanuna muhalefet kabahatlerinde, lehe
hiikiimlerin uygulanmasi usulii 4/11/2004 tarihli ve 5252 sayili Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesi hiikmiine gore yapilir.

GECICI MADDE 9- (1) 12/11/2012 tarihli ve 6360 say1li On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Alti flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerinin miilkiyetinde bulunan ve kagak
akaryakitin tasfiyesi i¢in kullanilan her tiirlii tesis, depo, arag ve gereg ile diger tiim teknik teghizat,
tiizel kisiligin kalktig1 tarih itibariyla hicbir isleme gerek kalmaksizin bulundugu yerdeki defterdarliga
devredilmis sayilir."

MADDE 57- 5607 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "veya
kabahatlerden" ibaresi, 6 nc1 maddesinin birinci, ikinci ve tiglincii fikralari, 7 nci maddesinin ikinci
fikrasi, 8 inci maddesi, 14 tincli maddesi, 17 nci maddesinin birinci fikras1 ve 20 nci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan "veya kabahat" ibaresi yiiriirlikten kaldirilmigtir.

MADDE 58- 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanununun 584 {incii maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

"Ticaret siciline kayith ticari isletmenin sahibi veya ticaret girketinin ortak ya da yoneticisi
tarafindan isletme veya sirketle ilgili olarak verilecek kefaletler, esnaf ve sanatkarlar siciline kayitl
esnaf veya sanatkar tarafindan mesleki faaliyeti ile ilgili olarak verilecek kefaletler ve 27/12/2006 tarihli
ve 5570 sayili Kamu Sermayeli Bankalar Tarafindan Yiiriitiilen Faiz Destekli Kredi Kullandirilmasina
Dair Kanun kapsaminda kullanilacak kredilerde verilecek kefaletler i¢in esin rizasi aranmaz."
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MADDE 59- 13/1/2011 tarihli ve 6102 say1lt Tiirk Ticaret Kanununun 64 {incii maddesinin
t¢iincii fikrasinin dordiincii cimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Yevmiye defterinin kapanis onayi, izleyen faaliyet doneminin altinci aymin sonuna kadar,
yonetim kurulu karar defterinin kapanis onay1 ise izleyen faaliyet ddneminin birinci ayinin sonuna
kadar notere yaptirilir."

MADDE 60- 3/6/2011 tarihli ve 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 16 nct maddesinin besinci ve sekizinci fikralari agsagidaki
sekilde degistirilmistir.

"(5) Denetime tabi olan gergek ve tiizel kisiler, gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve bilgileri ibraz
etmek, para ve para hitkmiindeki evraki ve ayniyati ilk talep halinde Giimriik ve Ticaret Miifettislerine
gostermek, Gimriik ve Ticaret Miifettiglerinin saymasina ve incelemesine yardimei olmak zorundadir.
Glimriik ve Ticaret Miifettisleri, gorevleri sirasinda tiim resmi daire, kurum, kurulus ve kamuya
yararli derneklerle, gercek ve tiizel kisilerden gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye
yetkilidir; kanuni engel olmadik¢a bu istegin yerine getirilmesi zorunludur."

"(8) Giimriik ve Ticaret Miifettisleri ve Miifettis Yardimcilarinin meslege alinmalari,
yetistirilmeleri, yeterlik sinavlari, gorev, yetki ve sorumluluklar ile Bagkanligin ¢aligsma usul ve
esaslar1 yonetmelikle diizenlenir."

MADDE 61- 640 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 37 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"MADDE 37- (1) Bakanlik, gorev alanina giren konularda calistirilmak tizere Giimriik ve Ticaret
Uzman ile Giimriik ve Ticaret Uzman Yardimeist istihdam eder.

(2) Gumriik ve Ticaret Uzman Yardimciligima atanabilmek i¢in 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak asagidaki sartlar aranir:

a) En az dort yillik egitim veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve isletme
fakdilteleri ile Bakanligin gorev alanina giren ve yonetmelikle belirlenen fakiiltelerden veya bunlara
denkligi Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurti¢i veya yurtdisindaki yiliksekogretim
kurumlarindan mezun olmak.

b) Ydnetmelikle belirlenen yabanci dillerden en az birini iyi derecede bilmek.
¢) Yapilacak yarisma sinavinda basarili olmak.

(3) Gumriik ve Ticaret Uzman Yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil caligmak ve istihdam
edildikleri birimlerce belirlenecek konularda hazirlayacaklart uzmanlik tezinin olusturulacak tez jiirisi
tarafindan kabul edilmesi kaydiyla, yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Siiresi i¢inde
tezlerini sunmayan veya tezleri kabul edilmeyenlere tezlerini sunmalari veya yeni bir tez hazirlamalari
i¢in alt1 ay1 asmamak {izere ilave siire verilir. Yeterlik sinavinda basarili olanlar Giimriik ve Ticaret
Uzmani kadrolarma atanirlar. Sinavda basarili olamayanlar veya siava girmeye hak kazandig: halde
gecerli mazereti olmaksizin sinav hakkini kullanmayanlara, bir y1l i¢inde ikinci kez sinav hakki verilir.
Verilen ilave siire iginde tezlerini sunmayan veya ikinci defa hazirladiklar1 tezleri de kabul
edilmeyenler, ikinci sinavda da basari gésteremeyen veya sinav hakkini kullanmayanlar Glimriik ve
Ticaret Uzman Yardimcisi unvanini kaybederler ve Bakanlikta durumlarina uygun kadrolara atanirlar.

(4) Giimriik ve Ticaret Uzmani ile Glimriik ve Ticaret Uzman Yardimcilarmim meslege alinmalari,
yetistirilmeleri, yarigsma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik smavi ile diger hususlar yonetmelikle diizenlenir."

MADDE 62- 640 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 38 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
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"MADDE 38- (1) Bakanlik¢a, 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nc1 maddesinin "Ortak
Hiikiimler" boliminiin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde yer alan Bakanlik kadrolari disindaki
kadrolara ve sozlesmeli personel pozisyonlarina ilk defa atanacaklar; ilgili mevzuat uyarmca yapilan
merkezi sinavdan yetmis ve iizeri puan alanlar arasindan, atanacak kadro sayisinin dort katina kadar
cagirilacak adaylar arasindan sinav komisyonlarinca yapilacak sozli sinav sonucuna gore belirlenir.

(2) Giimriik Muhafaza Memuru kadrosuna atanacaklarin bagvuru tarihinde otuz yasindan giin
almamis olmalar sarttir.

(3) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir."
MADDE 63- 640 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 7- (1) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginda Basmiifettis, Miifettis ve
Miifettis Yardimcist kadrolarinda bulunan ve talep edenler arasindan, Giimriik ve Ticaret Bakani ile
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani arasinda yapilacak protokolle belirlenenler, Gliimriik ve Ticaret
Bakanlig1 Bagmiifettis, Miifettis ve Miifettis Yardimcist kadrolarina, bu maddenin yayimi tarihinden
itibaren en geg ii¢ ay i¢inde kadrolariyla birlikte ve bagka bir isleme gerek kalmaksizin naklen
atanirlar. Bu sekilde atananlarin miilga Sanayi ve Ticaret Bakanliginda ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginda Bagmiifettis, Miifettis ve Miifettis Yardimcist kadrolarinda gegirdigi siireler, Giimriik
ve Ticaret Bakanlig1 Basmiifettis, Miifettis ve Miifettis Yardimcist kadrosunda gegmis sayilir ve bu
kisiler, bu maddenin yaymmu tarihinde Giimriik ve Ticaret Bakanligi Bagmifettisi, Miifettisi ve
Miifettis Yardimcisinin tabi oldugu mali haklardan aynen faydalanir.

(2) Bu sekilde atanan personelin kadrolar1 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligima
ait boliimiinden ¢ikarilmis ve ayni cetvelin Giimriik ve Ticaret Bakanligina ait boliimiine eklenmis say1lir."

MADDE 64- Bu Kanun yaymu tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 65- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiritiir.

Recep Tayyip Erdogan

Basbakan
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi
B. Aring A. Babacan B. Atalay
Basbakan Yardimcisi Adalet Bakani Aile ve Sosyal Politikalar Bakani
B. Bozdag S. Ergin F Sahin
Avrupa Birligi Bakan1 V. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakant
S. Ergin N. Ergiin F Celik
Cevre ve Sehircilik Bakani Disisleri Bakani Ekonomi Bakani
E. Bayraktar A. Davutoglu M. Z. Caglayan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1  Genglik ve Spor Bakani Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani
T Yildiz S. Kilig M. M. Eker
Giimriik ve Ticaret Bakan1 I¢isleri Bakani Kalkinma Bakani
H. Yazict M. Giiler C. Yilmaz
Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakan Milli Egitim Bakani
O. Celik M. Simgek N. Avct
Milli Savunma Bakani Orman ve Su [sleri Bakani Saglik Bakani
I Yilmaz V. Eroglu M. Miiezzinoglu
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani
B. Yildirim
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTiGi METIN
GUMRUK KANUNU iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGIiSiKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununa 153 iincii maddesinden sonra
gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.

“Teminat uygulamasi:

MADDE 153/A- Bagkaca bir ticari, zirail ve mesleki faaliyeti olmadig1 halde miinhasiran sahte
belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettirdiginin vergi incelemesine yetkili olanlarca
diizenlenen rapor ile tespit edilmesi ve miikellefiyet kaydinin devamina gerek goriilmediginin raporda
belirtilmesi iizerine isi birakmis addolunan ve miikellefiyet kayitlar1 vergi dairesince terkin
edilenlerden, serbest meslek erbabinin, sahis isletmelerinde isletme sahibinin, adi ortakliklarda
ortaklardan her birinin, ticaret sirketlerinde; sirketin, kanuni temsilcilerinin, yonetim kurulu
iiyelerinin, sirket sermayesinin asgari %10’una sahip olan gergek veya tiizel kisilerin ya da bunlarin
asgari %10 ortag1 oldugu veya yonetiminde bulunduklari tesebbiislerin, tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerde bunlar1 idare edenlerin veya diizenlenen raporda fiillerin islenmesinde bilfiil
bulunduklart tespit edilenlerin ise baslama bildiriminin alinmasi halinde, bunlar adina miikellefiyet
tesis edilebilmesi i¢in igse baglama bildiriminde bulunanlarin ve miikellefiyeti terkin edilenlerin tiim
vergi borglarinin 6denmis ve 6183 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1), (2) ve
(3) numarali bentlerinde sayilan nev’iden 50.000 Tiirk Lirasindan ve diizenlenmis olan sahte
belgelerde yer alan toplam tutarmn yiizde onundan az olmamak tizere teminat verilmis olmast sarttir.

Birinci fikrada sayilanlarin ortagi olduklari adi ortakliklarin, kanuni temsilcisi, yonetim kurulu
tiyesi, sirket sermayesinin asgari %10’una sahip olduklar ticaret sirketlerinin veya idare ettikleri
tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin ige baslama bildiriminde bulunmasi halinde de birinci fikra hitkmii
uygulanir.

Birinci fikrada sayilanlarin, miikellefiyeti bulunan adi ortaklik, ticaret sirketleri ve tlizel kisiligi
olmayan tesekkiillerin kanuni temsilcisi, yonetim kurulu iiyesi, idarecisi, asgari %10 ortagi olmasi,
bunlar1 devralmasi, kismen veya tamamen bunlara devrolunmasi halinde, keyfiyetin vergi dairesinin
ittilamna girdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde birinci fikrada yer alan sartlarin yerine getirilmesi bu
miikelleflerden yazili olarak istenir. Otuz giinliik siire i¢inde sartlarin yerine getirilmemesi ve sayilan
kisilerin statiilerinin devam ettirilmesi halinde, istenilen teminat tutari verilen siirenin son giinii vade
tarihi olarak kabul edilmek suretiyle miikellef adina teminat alacagi olarak tahakkuk ettirilir.
Tahakkuk ettirilen teminat alacagi, gecikme zammu tatbik edilerek miikelleften, birinci fikrada sayilan
kisilerin teminat isteme tarihi itibartyla tahakkuk etmis tiim vergi borglar1 ise miikellef miisterek ve
miiteselsil sorumlu olmak tizere, bu kisilerden 6183 sayili Kanun uyarinca takip ve tahsil edilir.

Birinci fikrada sayilanlar hari¢ olmak iizere, 359 uncu maddede yer alan sahte belge diizenleme
fiilini isledikleri vergi incelemesine yetkili olanlarca miikellef hakkinda yapilan inceleme neticesinde
diizenlenen raporla tespit edilenlerden bu durumlari kesinlesenlerin, keyfiyetin vergi dairesinin
ittilaina girdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde 6183 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde sayilan nev’iden 50.000 Tiirk Lirasindan ve
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diizenlenmis olan sahte belgelerde yer alan toplam tutarin ylizde onundan az olmamak {izere yaziyla
otuz giin i¢inde teminat gdstermesi istenir. Fiil tiizel kisilik veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiil
biinyesinde iglenmigse teminat bunlardan istenir. Verilen siirede sartlarin yerine getirilmemesi halinde,
istenilen teminat tutar1 verilen siirenin son giinii vade tarihi olarak kabul edilmek suretiyle miikellef
adina teminat alacagi olarak tahakkuk ettirilir. Tahakkuk ettirilen teminat alacagi, miikelleften 6183
sayili Kanun uyarica gecikme zammu tatbik edilerek takip ve tahsil edilir.

3568 sayili1 Kanun kapsaminda faaliyette bulunan meslek mensuplarindan bu maddenin birinci
fikrasinda sayilan haller dolayisiyla miikellefiyeti terkin edilenlerin bu fiillerine istirak ettigi inceleme
raporuyla tespit edilenler ve bu durumu kesinlesenler hakkinda ii¢ yil siireyle gecici olarak mesleki
faaliyetten alikoyma cezasi uygulanir. Bu cezanin uygulanmasinda 3568 sayili Kanunda yer alan
usuller tatbik edilir. Siirenin sonunda, meslek mensubunun tekrar faaliyete baglamak istemesi halinde
kendisinden bir ay iginde 6183 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1), (2) ve (3)
numarali bentlerinde sayilan nev’iden 50.000 Tiirk Lirasindan ve diizenlenmis olan sahte belgelerde
yer alan toplam tutarin yilizde onundan az olmamak iizere yaziyla teminat istenir. Verilen siirede
teminatin gosterilmemesi halinde dordiincii fikranin ilgili hitkkmiine gore islem yapilir.

3568 sayili Kanun kapsaminda faaliyette bulunan meslek mensuplarindan doérdiincii fikrada
sayilan fiile igtirak ettigi inceleme raporu ile tespit edilen ve bu durumu kesinlesenlerden besinci
fikrada yer verilen esaslar dahilinde teminat istenir. Verilen siirede teminatin gosterilmemesi halinde
dordiincii fikranin ilgili hitkmiine gore islem yapilir.

Birinci, ikinci ve {igiincii fikralarda sayilan hallerde teminat alinmasini takip eden takvim yilinin
basindan itibaren ii¢ y1l i¢inde, sahte veya muhteviyat: itibartyla yaniltici belge kullamlmast hari¢ 359 uncu
maddede sayilan fiillerden herhangi birinin islenmediginin tespit edilmesi halinde; dordiincii fikrada
sayilan hallerde ise teminat alinmasin1 takip eden takvim yilinin bagindan itibaren bes y1l iginde sahte
veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge kullanilmasi hari¢ 359 uncu maddede sayilan fiillerden
herhangi birinin islendiginin tespit edilmemesi halinde alinmis olan teminat baskaca vergi borcu
bulunmamasi kaydiyla miikellefe iade edilir. S6z konusu fiillerin islenmis oldugunun tespit edilmesi
halinde; fiil birinci fikra kapsaminda ise miikellefiyet 160 mc1 maddenin {iglincii fikrasina gore terkin
edilir, terkin tarihi itibariyla 6denmemis vergi borglart ile islenmis olan fiillerden dogan vergi borcu
alinan teminattan mahsup edilir, artan tutar miikellefe iade edilir. Fiil dérdiincii fikra kapsaminda ise
vergi borglari ile iglenen fiilden dogan vergi borglari teminattan mahsup edilir, ayrica miikelleften
mezkir fikra hitkmiince yeniden teminat istenir. Verilen siirede teminatin gésterilmemesi halinde
dordiincii fikranin ilgili hitkmiine gére islem yapilir.

Besinci ve altinci fikralarda belirtilen hallerde, teminat alinmasini takip eden takvim yilinin
bagindan itibaren bes yil icinde mezkir fikralarda yer alan fiillerin islendiginin veya bu fiillere istirak
edildiginin tespit edilmemis olmasi halinde alinmis olan teminat baskaca vergi borcu bulunmamasi
durumunda meslek mensubuna iade edilir. S6z konusu fiillerin islendiginin veya bunlara istirak
edildiginin tespit edilmesi halinde; fiil besinci fikra kapsaminda ise meslek mensubu hakkinda
meslekten ¢ikarma cezasi uygulanir. Bu cezanin uygulanmasinda 3568 sayili Kanunda yer alan usuller
tatbik edilir. Fiil altinci fikra kapsaminda ise mezkir fikra uyarinca iglem tesis edilir.

Bu madde uyarinca teminat alinan miikelleflerin, teminatin alindig: tarihten sonra tahakkuk eden
ve siiresinde ddenmeyen vergi borglarinin tutar: alinan teminat tutarinin %10’unu asmasi halinde,
teminat paraya ¢evrilerek 6183 sayili Kanunun 47 nci maddesi uyarinca miikellefin borglarina
mahsup edilir ve miikelleften teminat tutarinin tamamlanmasi istenir. Teminatin tamamlanmamasi
halinde dordiincii fikranin ilgili hitkmiine gére islem yapilir.
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359 uncu maddede sayilan fiilleri isledikleri veya bu fiillere istirak ettikleri vergi incelemesine
yetkili olanlarca diizenlenen raporla tespit edilenlerden bu durumlari kesinlesenler ile birinci, ikinci
ve Uiglincii fikralarin kapsamina girenler veya bu fiillere istirak edenler, fiilin iglendigi tarihten itibaren
bes yil siireyle higbir surette vergi tesvik ve desteklerinden yararlanamazlar.

Bu madde hiikiimlerine gore istenecek teminat tutari; diizenlenmis olan sahte belgelerde yer
alan tutarlarin toplami, faaliyet alani, mitkellefin hukuki statiisii, faaliyette bulunulan il veya bélge,
vergi borcu toplamy, fiilin tekrar edip etmedigi gibi kistaslar esas alinarak Maliye Bakanliginca
belirlenecek usul ve esaslara gore, vergi dairesi miidiiriiniin yazil talebine istinaden defterdar ve/veya
vergi dairesi baskani tarafindan tayin edilir.

Birinci fikrada sayilanlar ile sahte veya muhteviyatt itibariyla yaniltict belge kullanilmasi hari¢
359 uncu maddede sayilan fiilleri isleyenler Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara gore
duyurulur. Bu kapsamda yapilan duyurular vergi mahremiyetinin ihlali sayilmaz. Fiil tiizel kisilik
veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiil biinyesinde islenmisse, bunlar da duyurulur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

MADDE 2- 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanununun 3 {incii maddesinin birinci
fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“26. “Guimriikklenmis deger” deyimi, Uluslararas1 Kiymet S6zlesmesine gore belirlenecek; ithal
esyasi i¢in egyanin CIF kiymeti ile glimriik vergileri toplamini, ihrag esyasi i¢cin FOB kiymeti ile
giimriik vergileri toplamini;”

MADDE 3- 4458 sayil1 Kanunun 167 nci maddesinin birinci fikrasimnin (9) numarali bendine
asagidaki alt bent eklenmistir.

“e) 1/7/2010 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere, yolcu ve yiik tagimacilig1 faaliyetlerinde
bulunan hava yolu sirketlerinin bu faaliyetlerinde kullanilmak iizere ithal edilen hava tasitlari,
motorlar1 ve bunlarmn aksam ve parcalari,”

MADDE 4- 4458 sayili Kanunun 177 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi ve ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmis, ayn1 maddeye ikinci fikrasindan sonra gelmek {izere asagidaki fikra
eklenmis ve mevcut {igiincii fikra dordiincii fikra olarak teselsiil ettirilmistir.

“1) 235 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri ile Tiglincii fikrasinda belirtilen esya
ve 237 nci maddesinin iigiincii ve altinci fikralarinda belirtilen esya,”

“2. Kagakeilikla Miicadele Kanunu hiikiimleri uyarinca;
a) Tasfiye edilebilecek duruma gelen esya,

b) El konulan esyanin mahkemesince sahibine iadesine karar verilmesi halinde, esyanin teslim
alinmasi i¢in ilgilisine yapilan teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde teslim alinmayan esya,

178 inci madde hiikiimlerine gore tasfiye edilir.

3. Tasfiye edilmesine karar verilen esyanin bulunmamasi halinde, ithal esyasi igin CIF, ihrag
esyast i¢in FOB kiymeti ile bunlara iligkin giimriik vergileri tutarlari tahsil edilir.”

MADDE 5- 4458 sayili Kanunun 180 inci maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasinin son
climlesi ve liglincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“1. 177 nci maddenin birinci fikrasinin (b), (e), (f), (g) ve (k) bentlerinde ve ikinci fikrasinin (b)
bendinde belirtilen esyanin satis bedelinden sirastyla;

a) Hizmet karsilig1 alacaklar ve yapilmis masraflar,
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b) Glimriik vergileri,
¢) Satis i¢in yapilmig masraflar,
d) Para cezalari,

ayrilarak hak sahiplerine dagitilir. Bu bedellerin dagitimindan sonra artan para olursa, esya
sahipleri adina emanet hesabina alinir. Emanete alindig tarihten itibaren bir yil i¢inde alinmayan
para ile 177 nci maddenin birinci fikrasinin diger bentlerinde belirtilen esyanin satis bedelinden bu
fikradaki usule gore yapilacak dagitimdan sonra kalan para Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 doner
sermaye isletmesine irat kaydedilir.”

“Esyanin sahibine iade edilmesine karar verilmesi halinde tasfiye edilen esyanin giimriik vergileri iade
edilmez, miisadere karar verilmesi halinde satis bedeli Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 doner sermaye
isletmesine irat kaydedilir.”

“3. Tasfiye edilen esya ve tasitin satis bedelinden alinacak giimriik vergileri, esya i¢in giimriik
beyannamesi verilmis ise beyannamenin tescil edildigi tarihte, kacak esya icin kagak esya tespit
tutanaginin diizenlendigi tarihte, s6z konusu tarihler bilinmiyorsa tespit ve tahakkuk belgesinin
diizenlendigi tarihteki vergi oranlarina gore belirlenir.”

“4, Uzerlerinde satilamaz, devredilemez, haciz, rehin, ipotek gibi serhler bulunan tagitlarin
tasfiyesinde, bu serhler ayrica bir isleme gerek olmaksizin, tasfiye karar1 alindig: tarihten itibaren
kalkmis sayilarak varsa tescil kayitlar1 buna gore diizeltilir ve tasfiyesi tamamlanarak birinci ve ikinci
fikra hiikiimleri gergevesinde kalan para emanete alinir. Dava sonucunda tagitin sahibine iadesine
karar verilmesi halinde, serhlere konu bedel ilgilisine 6dendikten sonra kalan tutar ikinci fikra hitkmii
uyarinca sahibine 6denir.”

MADDE 6- 4458 sayili Kanunun 197 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “beyanname
veya beyanname yerine gegen belge lizerinde” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 7- 4458 sayili Kanunun 232 nci maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek {izere
asagidaki fikra eklenmis ve miiteakip fikra numarasi buna gore teselsiil ettirilmistir.

“2. Konusu ve yiikiimliisiiniin ayn1 olmasi, aralarinda maddi veya hukuki yonden baglilik
bulunmasi sartiyla; birden fazla isleme veya beyannameye iliskin giimriik vergileri ve para cezalarina
tek tahakkuk ve ceza karari diizenlenebilir.”

MADDE 8- 4458 sayili Kanuna 218 inci maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki madde
eklenmistir.

“MADDE 218/A- 1. Bakanlik, 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-
Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun uyarinca yaptirarak isletme hakkini
verdigi glimriik kapilar1 ve/veya lojistik merkezlerini, isletme siiresi bittikten sonra 30 y1li gegmemek
iizere, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun 18 inci
maddesinde belirtilen kiralama ve/veya igletme hakkinin verilmesi yontemleri ile 3996 sayili Kanun
ve bu Kanunun uygulanmasina iligkin ikincil mevzuattaki gérevlendirme usullerini kiyas yoluyla
uygulayarak devredebilir. Devirlerin yontemini, deger tespit komisyonu ve gorevlendirme komisyonu
tiyelerini, bu komisyonlarin ¢aligma usul ve esaslart ile diger hususlari belirlemeye Bakan yetkilidir.”

MADDE 9- 4458 sayili Kanunun 227 nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan “ii¢
y1l” ibaresi “bir y11” ve 228 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ii¢ y1l” ibaresi “iki y11”
seklinde degistirilmistir.
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MADDE 10- 4458 sayil1 Kanunun 231 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 231- 1. Idari yaptirima konu fiilin, ceza uygulamasin gerektiren bir fiile iliskin olmasi
ve zamanagimi daha uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi agilmis olmak kaydiyla, idari yaptirim
kararlar Tiirk Ceza Kanunundaki dava ve ceza zamanagimu siireleri igerisinde uygulanir.

2. Guimriik vergileri alacagina bagli idari para cezalarinin zamanasimi, bu idari para cezalarina
iligskin giimriik vergilerinin zamanasimina tabidir.”

MADDE 11- 4458 sayil1 Kanunun 234 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“giimriik vergisi” ibareleri “ithalat vergileri”, (b) bendinde yer alan “glimriik vergisine” ibaresi
“ithalat vergilerine”, (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan “giimriik vergisinden” ibareleri “ithalat
vergilerinden” seklinde degistirilmistir.

MADDE 12- 4458 sayili Kanunun 235 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 235- 1. Serbest dolasima giris rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan
beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda;

a) Esyanim genel diizenleyici idari islemlerle ithalinin yasaklanmis oldugunun tespiti halinde,
esyanin giimriik vergilerinin alinmasinin yani sira, giimriiklenmis degerinin dort kat1 idari para cezasi
verilir.

b) (a) bendindeki esyanin degersiz, artik veya atik madde olmast durumunda, idari para cezast;
dokme halinde gelen esya igin ton basina otuz bin Tiirk Lirasi, ambalajli gelmesi halinde kap basina
alt1 yiiz Tiirk Lirasi olarak hesaplanir ve esya yurtdist edilir.

¢) Esyann ithali, lisansa, sarta, izne, kisinttya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya
yeterlilik belgesine tabi oldugu halde uygunluk ve yeterlilik belgesine tabi degilmis veya belge
alinmis gibi beyan edildiginin tespit edilmesi halinde, esyanin giimriik vergilerinin yani sira, esyanin
giimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir.

d) (c) bendindeki esyanin degersiz, artik veya atik madde olmasi durumunda, idari para cezasi;
dokme halinde gelen esya igin ton basina sekiz bin Tiirk Lirasi, ambalajli gelmesi halinde kap basina
iki yliz Tiirk Liras1 olarak hesaplanir ve esya yurtdisi edilir.

2. Thracat rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile muayene ve denetleme
veya kontrol sonucunda;

a) Egyanin genel diizenleyici idari islemlerle ihracinin yasaklanmis oldugunun tespiti halinde,
esyanin glimriiklenmis degerinin iki kat1 idari para cezasi verilir.

b) Esyanin ihraci, lisansa, sarta, izne, kisintrya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya
yeterlilik belgesine tabi oldugu halde uygunluk ve yeterlilik belgesine tabi degilmis veya belge
almmis gibi beyan edildiginin tespit edilmesi halinde, esyanin glimriiklenmis degeri kadar idari para
cezasi verilir.

3. Yolcularin, giimriik mevzuatina gore kisisel ve hediyelik esya kapsami disinda olup
beyanlarina aykiri olarak iizerlerinde, esyasi arasinda veya tagima araglarinda ¢ikan ya da baskasina
ait oldugu halde kendi esyastymus gibi gosterdikleri esyanin giimriik vergileri iki kat olarak alinir ve
esya sahibine teslim edilir. Giimriik vergileri ddenmedigi takdirde, esya giimriige terk edilmis say1lir.

4. Birinci fikranin (a) ve (c) bentlerinde belirtilen esyaya el konularak miilkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verilir ve esya 177 ila 180 inci madde hiikiimlerine gore tasfiyeye tabi tutulur.”
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MADDE 13- 4458 sayili Kanunun 236 nci1 maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye agagidaki fikralar eklenmistir.

“1. Teminat almmus olsa bile, giimriik islemlerine baglanmadan veya bu islemler bitirilip giimriik
idaresinin izni alinmadan giimriik antrepolar1 veya giimriik idaresince esya konulmasina izin verilen
yerlerden kismen veya tamamen esya ¢ikarilmasi veya buralardaki esyanin degistirilmesi ya da
yapilan sayimlarda kayitlara gore esyanin bir kisminin noksan oldugunun anlagilmas: hallerinde, bu
esyanin giimriik vergilerinin yani sira glimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezas1 verilir.”

“4. Gumriiksiiz satig magazalarindan hak sahibi olmayanlara satis yapilmasi halinde satisa konu
esyaya, hak sahibi olmakla birlikte limit iistii satis yapilmas1 halinde de limit {istii esyaya ait ithalat
vergilerinin yani sira bu vergilerin {i¢ kat1 para cezasi verilir.

5. Giimriik antrepolarindaki esyanin, antrepo beyannamesinde beyan edilenden belirgin bir
sekilde farkli cinste esya oldugunun tespiti halinde, bu esyanin giimriiklenmis degerinin iki kat1 idari
para cezasi verilir, esyaya el konularak miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir ve esya 177
ila 180 inci madde hiikiimlerine gére tasfiyeye tabi tutulur.”

MADDE 14- 4458 sayili Kanunun 237 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “giimriik
vergisi” ibaresi “giimriik vergileri” seklinde degistirilmis, birinci ve {igiincii fikralarinda yer alan
“tasit araclarinin sahipleri, kaptanlar1 veya acenteleri tarafindan giimriik idaresine” ibareleri madde
metninden ¢ikarilmis, liglincii fikrasinda yer alan “esyaya el konularak miisadere olunur” ibaresi
“egyaya el konularak miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir, 177 ila 180 inci madde
hiikiimlerine gore tasfiyeye tabi tutulur” seklinde ve altinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“6. Tiirkiye Glimriik Bolgesine giris yapan tasit icerisinde 6zet beyan verilmeksizin esya
getirildiginin giimriik idaresince belirlendigi veya esyanin bosaltilmasina izin verilmesinden sonra
giimriik idaresine bildirildigi ve bu esyanin verilmis olan 6zet beyanlardan biri ile iliskili olmadiginin
anlasildig1 hallerde, s6z konusu esya i¢in 6zet beyan vermekle yiikiimlii olan kisinin tespit edilmesi
halinde bu kisi, tespit edilememesi halinde ise esyay1 Tiirkiye Giimriikk Bolgesine getiren kisi
tarafindan, esyanin yanliglikla mahrecinden fazla olarak yiiklenmis oldugu giimriik idaresince
belirlenecek siire i¢inde kanitlanamadig: takdirde, s6z konusu esyaya el konularak miilkiyetinin
kamuya gegirilmesine karar verilir ve 177 ila 180 inci madde hiikiimlerine gére tasfiyeye tabi tutulur.
Ayrica esyanin CIF kiymeti kadar para cezasi verilir.”

“7. Birinci, ikinci ve liglincii fikralarda belirtilen para cezalari 6zet beyani veren kisiden, altinci
fikrada belirtilen para cezasi ise 6zet beyan1 vermekle yiikiimlii oldugu tespit edilen kisiden, bu
kisinin tespit edilememesi halinde esyay1 Tiirkiye Giimriik Bolgesine getiren kisiden alinir.”

MADDE 15- 4458 sayili Kanunun 238 inci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“1. 241 inci maddenin iigiincii fikrasinin (h), (1) ve (m) bentleri, dordiincii fikrasinin (g) ve (h)
bentleri ile besinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen durumlar harig, dahilde isleme rejimi, giimriik
kontrolii altinda igleme rejimi ile gegici ithalat rejimine iliskin hiikiimlerin ihlali halinde esyanin
glimriiklenmis degerinin iki kati, tam muafiyet suretiyle gegici olarak ithal edilen 6zel kullanima
mabhsus tasitlar igin glimriik vergileri tutarinin dortte biri oraninda para cezasi verilir. Ancak, dahilde
isleme rejimi kapsamu ithal esyasinin, isleme faaliyetindeki hali veya islem gdormiis {iriin hali de dahil
olmak iizere rejim ¢ercevesinde izin verilen yerlerde tespiti halinde, ithal esyasinin giimriik vergileri
tutarinin iki kat1 oraninda para cezasi verilir. Bu cezanin 6deme siiresi iginde esyanin giimriik¢e
onaylanmis baska bir islem veya kullanima tabi tutulmamas: halinde esyanin giimriik vergileri
tutarinda para cezasi tahsil edilir.”
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MADDE 16- 4458 sayili Kanunun 239 uncu maddesine asagidaki fikra ile birinci fikrasina “1.”
seklinde fikra numarasi eklenmistir.

“2. Gumriik vergileri 6denmek suretiyle ihra¢ edilebilen esyayi, giimriik islemlerine tabi
tutmaksizin veya giimriik vergileri kismen veya tamamen o&denmeksizin Tiirkiye Gilimriik
Bolgesinden ¢ikaranlara esyanin giimriik vergilerinin yani sira bu vergilerin iki kat1 idari para cezasi
verilir.”

MADDE 17- 4458 sayili Kanunun 241 inci maddesinin altinci fikrasinin (a) bendine
“yanagmasi1” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile yiikii bulunmadigi durumlarda, yiikk almadiginin
veya yiikiiniin bagka bir limana ¢ikarildiginin veya avarya oldugunun kanitlanamamasi” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 18- 4458 sayili Kanunun 244 iincii maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“2. Glimriik vergileri ve cezalarina iliskin fiilin, 5607 say1li Kanunun 3 {incii maddesinde yer alan
kagakeilik suglari ile iligkili olmasi halinde bu madde hiikmii uygulanmaz.”

MADDE 19- 1/6/2000 tarihli ve 4572 sayil1 Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasi ile besinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanunun amaci; tarim satig kooperatif ve birliklerine iligkin hiikiimleri diizenlemek, bu
kuruluslarin kooperatif¢ilik ve kurumsal yonetim ilkelerine uygun olarak yonetilmelerini, 6zerk,
giiclii ve bagimsiz mali yapiyla piyasa kosullarinda etkin, verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde faaliyet
gostermelerini saglamak ve tarim satis kooperatifciligini giiglendirmektir.”

“Kooperatif ve birliklerdeki ortaklik paylari rehin ve haciz edilemez. Ortaklik paylarmin devri
ornek anasozlesmede belirtilen sartlarla yapilabilir.”

MADDE 20- 4572 sayili Kanunun 3 {incii maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Calisma konular1 ve caligmalarda uyulacak esaslar

MADDE 3- Kooperatif ve birlikler; ortaklarin ve gerektiginde diger iireticilerin {iriinlerinin daha
iyi sartlarla degerlendirilmesi, mesleki faaliyetleri ile ilgili ihtiyaclarinin karsilanmasi ve ekonomik
menfaatlerinin korunmasi konularinda ¢aligirlar.

Kooperatif ve birliklerin ¢alisma konulart ile iirtin alim ve degerlendirme islemlerine, iiriin alim
bedelini hesaplama ve 6deme sekline, kredi kullanmalarina, yatirimlarina, gelir-gider farklarinin
dagitimina ve giderlerin paylagimina iliskin usul ve esaslar 6rnek anasozlesmede gosterilir.
Anasozlesmeyle, ortaklara elde ettigi {irlinlin tamamini veya belirli bir kismini teslim etme ya da
teslim edilmesi zorunlu asgari {irlin miktar1 sart1 getirilebilir.

Kooperatif ve birliklerin birbirleri ve ortaklar1 ile iiretim girdisi temini ve iriinlerin
degerlendirilmesi amaciyla yaptiklar1 her tiirlii muameleden borsa tescil ticreti alinmaz.

Kooperatif ve birlik organlar ile temsile yetkili personeli, tiim faaliyet ve kararlarinda, is ve
islemlerinde genel kabul gérmiis rasyonel isletmecilik uygulamalart ile kurumsal yonetim ve
kooperatifcilik ilkelerini dikkate alir, bu kuruluslarin kurulug amaglar1 dogrultusunda hareket eder;
varliklarini, mali yapisini ve rekabet giiciinii koruyup gelistirme yoniinde gerekli titizligi gosterir ve
basiretli bir tacir gibi davranirlar.
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Bu Kanunda agikea belirtilen nisaplar sakli kalmak iizere, birlik ve kooperatiflerde toplanti ve
karar nisaplar1 6rnek anasdzlesmede diizenlenir. Taginmaz alim ve satimi ile imalat ve insaat islerinin
yaptirilma yontemi 6rnek anasdzlesmede diizenlenir.

Bakanlik, kanunlarin emredici hiikiimlerine ve bu Kanunun amacina aykir1 olmamak sartryla, bu
Kanunda 6rnek anasdzlesmeyle diizenlenecegi belirtilen hususlar ile kooperatif ve birliklerin
caligmalarina iligkin gerekli gordiigii konularda diizenleme yapmaya ve kurumsal yonetim ilkeleri
belirlemeye yetkilidir. Kooperatif ve birlikler, Bakanlik tarafindan istenilecek bilgi ve belgeleri dogru,
eksiksiz ve siiresi iginde vermekle; olusturulan elektronik veri tabanlarina Bakanlikga istenen verilerin
girisini saglamakla yiikiimlidiir.”

MADDE 21- 4572 sayili Kanunun 4 {incli maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 4- Birlik ve kooperatif organlari genel kurul ve yonetim kuruludur. Yonetim kurulu
asil ve yedek tiyeleri genel kurulca segilir. Birliklerde genel miidiir, kooperatiflerde ise miidiir veya
vekilleri yonetim kurulunun dogal tiyesidir. Genel miidiir digindaki birlik ydnetim kurulu tiyelerinin
en az ikisi dort yillik yiiksekogretim kurumlarindan mezun ve drnek anasdzlesmede belirtilen
niteliklere sahip kisiler arasindan segilir.

Genel kurul toplantilarina katilma hakkina sahip ortaklarda aranan sartlar ile birliklerin genel
kurullarimi teskil eden kooperatiflerin temsilcilerinin sayisi, nitelikleri, gorev siireleri ve segilme
esaslari, kooperatif ve birlik yonetim kurulu tiyelerinin sayisi ve bu iiyelerde aranan sartlar 6rnek
anasozlesmede belirlenir. Yonetim kurulu tiyelerinin gorev siiresi en fazla dort yil olup, siiresi dolan
yonetim kurulu iiyelerinin gorevleri, alt1 ay1 gegmemek {izere, yapilacak ilk genel kurul toplantisina
kadar devam edebilir. Gorev siiresi sona erenler yeniden secilebilir. Yonetim kurulu ayda bir kez
olagan olarak toplanir. Kooperatif ve birlik islerinin zorunlu kildig1 durumlarda, gerekgeli olarak,
olaganiistii toplanabilir. Yonetim kurulu iiyelerine ayda en fazla iki toplant1 i¢in huzur hakki ve
harcirah 6denebilir.

Haklarinda 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununda sayilan ve goreve
secilmelerine engel teskil eden suglar veya gorevi kotiiye kullanma sugu nedeniyle adli makamlarca
dava agilmasi, Bakanlik¢a 1163 sayili Kanunun 90 inc1 maddesi geregi gorevlerine tedbiren son
verilmesi, bu Kanunun 5 inci maddesi kapsaminda yapilan denetim sonucunda diizenlenen raporda
ibra edilmemeleri yoniinde goriis belirtilmesi veya genel kurula katilma hakkina sahip olanlarin beste
ligliniin glindem maddelerinin goriisiilmesine ge¢ilmeden 6nce yazili olarak talepte bulunmasi halleri
diginda, yonetim kurulu {iyelerinin gorev siireleri dolmadan azli ve yerlerine yenilerinin secilmesi ile
ilgili hususlar, genel kurul toplantis1 giindemine almip goriisiilemez. Yukaridaki hususlarin varligi
halinde ise, yonetim kurulu tiyelerinin azli ve yerlerine yenilerinin se¢ilmesine iligkin kararlar, hazirun
cetvelinde imzas1 bulunanlarin yaridan fazlasinin oyuyla almur.

Birlik yonetim kurulu, karar organi olarak kanun, anasézlesme ve genel kurul kararlari
dogrultusunda birlik faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligkin ilke ve esaslar1 saptar, yillik is programlari,
politika ve stratejiler ile personel politikasini belirler, is ve islemlerin bunlara uygun yiiriitiilmesini
gozetir, genel kurul ve yonetim kurulu kararlarinin yerine getirilmesini denetler ve agikca genel
kurulun yetkisinde tanimlanan hususlar disinda birligin isletme konusunun ve amacinin
gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan kararlari alir.
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Birliklerin isleri kanun, anasdzlesme ve diger mevzuat hiikiimleri ile genel kurul ve yonetim
kurulu kararlarina uygun olarak, genel miidiiriin yonetim ve koordinasyonunda genel miidiirliik
tarafindan yiiriitiiliir. Birlik genel miidiirii, birlik faaliyetlerinin yonetilip yonlendirilmesinden sorumlu
olup; kanun, anasdzlesme, genel kurul ve yonetim kurulu kararlari ile yillik is programlari, politika
ve stratejik hedefler dogrultusunda birlik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in uygun idari yapiy1 olusturur,
yonetir ve yonlendirir, yonetim kurulu tarafindan belirlenen politikalar ¢ergevesinde iiriin alim ve
degerlendirme faaliyetlerini koordine eder ve personel planlamasi yapar. Birligin is programi, politika
ve stratejilerini hazirlar ve yonetim kurulu kararma sunar.

Birlik genel miidiirii ve varsa genel miidiir yardimcilari, en az dort yillik yliksekogretim
kurumlarindan mezun, kamu kurum ve kuruluslarinda ya da kooperatif ve birliklerde veya 6zel
kuruluglarda yonetim, pazarlama, {iriin ticareti, denetim, finansman veya bu kuruluglarin faaliyet
konularinda en az sekiz yil ¢aligmis, 1163 sayili Kanunda sayilan ve yonetim kurulu iiyelik gérevine
secilmeye engel teskil eden suglar veya gorevi kotiiye kullanma sugu nedeniyle mahkum olmayan
kisiler arasindan yonetim kurulunca atanir. Birlik genel miidiirii ve genel miidiir yardimcilari, yénetim
kurulu tarafindan birligin amag ve faaliyet konularinin zorunlu kildig1 makul, kabul edilebilir ve
objektif gerekgelere dayanilarak gérevden alinabilir.

Kooperatiflerin isleri kanun, anaszlesme ve diger mevzuat hitkiimleri ile genel kurul ve yonetim
kurulu kararlarina uygun olarak miidiirler tarafindan yiiriitiiliir.

Kooperatif ve birliklerde temsil yetkisinin kimler tarafindan ve ne sekilde kullanilacagi 6rnek
anasozlesmede gosterilir. Ancak, bu kuruluslari taahhiit altina koyabilmek i¢in 6rnek anasézlesmede
belirtilen imzaya yetkili kigilerden en az ikisinin miisterek imzalar1 ve bu miisterek imzalardan birinin,
birliklerde genel miidiire, kooperatiflerde ise miidiire veya bulunmadig: durumlarda vekillerine ait
olmasi sarttir.

Kooperatif ve birliklerde istihdam edilen miidiir ve diger personelde aranan sartlar ile atama,
nakil, terfi, gorevden alma, kadro ve 6zliik haklari ile sair esaslar, birlik yonetim kurulunca hazirlanan
ve genel kurulca kabul edilen yonetmelikte gosterilir. Birlik ortagi olmayan kooperatiflerde stz
konusu yonetmelik, yonetim kurulu tarafindan hazirlanir ve genel kurulun onayi ile yiiriirliige girer.
Kooperatiflerde miidiiriin en az dort yillik yiliksekdgretim kurumlarindan mezun olmas sarttir.”

MADDE 22- 4572 sayili Kanunun 5 inci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bagimsiz denetim ve alinmasi gereken tedbirler

MADDE 5- Bakanlikca ortak sayist ve ciro gibi kistaslar dikkate alinarak belirlenen birlikler,

13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun ilgili hiikkiimlerine gére bagimsiz denetime
tabidir.

Yonetim kurulu, dogrudan ya da Bakanlik¢a yapilan denetim veya bu madde kapsaminda
yapilacak denetim sonucunda bir goriis olarak bildirilmis ise, birlikte ve bir birlige bagli olmayan
kooperatiflerde iist iiste ii¢ donemin menfi gelir-gider farki ile sonuglanmasi veya her haliikarda menfi
gelir-gider farkinin toplam aktif degerlerin yiizde onuna tekabiil etmesi veya bor¢ 6demede ve
giderlerin karsilanmasinda sorun yasanmasi durumlarinda, birlik ve ortak kooperatiflerin veya
kooperatifin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, gerekli
onlemlerin alinmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla derhal uzmanlardan bir komite kurmak ve
komitenin saglikli bir sekilde ¢aligmasini saglamak iizere her tiirlii tedbiri almakla yilikiimliidiir. Uzman
komitesi raporu, diizenlenmesini takip eden ilk genel kurul toplantisinda, giindemde olmasa bile ayr1
bir giindem maddesi olarak goriisiiliir. Genel kurulda, birlik veya kooperatifin varligini ve faaliyetlerini
gelistirip siirdiirmesi i¢in gerekli telafi edici tedbirlere iliskin kararlarin alinmasi zorunludur.
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Birlik, denetim sonuglarini da gézeterek, etkinligi ve verimliligi azalmis veya varliklarinin yarisi
karsiliksiz kalmig ortak kooperatiflerden durumlarinin diizeltilmesini ister ve iki yildan fazla olmamak
iizere verilen siirede bir baska kooperatifle birlesme dahil, gerekli tedbirleri almayan kooperatifleri
ortakliktan ¢ikarir.

Kooperatifler, bagli bulunduklar1 birligin mevzuata, anasdzlesmelere ve genel kabul gérmiis
kooperatif¢ilik ve kurumsal yonetim ilkelerine aykiri olmamak kosuluyla faaliyet konulariyla ilgili
olarak belirleyecegi ilke ve esaslara uymak zorundadir.”

MADDE 23- 4572 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan
“cins ve nev’i, isim ve unvan degisiklikleri ile tashihleri” ibaresi “her nev’i cins, kayit, tashih, ifraz,
taksim, birlestirme ve ruhsatlandirma islemleri, depo, hizmet ve {iretim tesisi insaatlar1” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 24- 4572 sayili Kanunun 7 nci maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 7- Kooperatif ve birliklerin 6rnek anastzlesmeleri, birliklerin goriisii alinarak
Bakanlik¢a hazirlanir. Bakanlik¢a, bu Kanunda agikg¢a 6rnek anastzlesmelerde diizenlenecegi
belirtilen hususlara iliskin hiikiimlerde, birliklerin goriisii de alinarak dogrudan veya birliklerin
yaridan bir fazlasinin yonetim kurullarinin bu konudaki miisterek istegi ve Bakanligin oluru ile
degisiklik yapilabilir. Birliklerin yaridan bir fazlasinin miistereken degisiklik i¢in bagvurmasi halinde,
Bakanlik bagvuruyu en geg ii¢ ay i¢inde degerlendirerek sonuglandirir. Anasézlesmelerin diger
hiikiimlerindeki degisiklikler genel usullere gore yapilir. Ornek anasozlesmeler, iiriin gruplarina gore
de hazirlanabilir.

Kooperatif ve birlikler, yonetim kurulu karartyla anasozlesmelerinin 6rnek anasdzlesme
degisikliklerine intibakini saglar ve tescile tabi hususlari karar tarihinden itibaren bir ay i¢inde ticaret
siciline tescil ettirerek Bakanliga bildirir. Anasozlesme intibaki ilk genel kurulda ortaklarin bilgisine
sunulur. Anasdzlesmelerini en ¢ok alt1 ay iginde intibak ettirmeyen kooperatif ve birlikler dagilmis
sayilir.”

MADDE 25- 4572 sayil1 Kanunun 8§ inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“18/11/1960 tarihli ve 132 sayili Tiirk Standardlari Enstitiisii Kurulus Kanununun 11 inci
maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi kooperatif ve birlikler hakkinda uygulanmaz.”

MADDE 26- 4572 sayil1 Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- Bu maddenin yayimu tarihi itibartyla kooperatif ve birliklerin kesinlesmis
en son bilangolarindaki agiklari yedek akgelerden ve fonlardan karsilanamadigi takdirde, bu bilango
aciklarini kapatmak iizere ve bilango agiklariyla siirlt olmak kaydiyla ortaklara, en fazla sermaye
taahhiit tutarlar kadar, ek 6deme yiikiimliiliigi getirilir. Ek 6deme yiikiimliiliigi, ortakligin ¢ikma
veya ¢ikarilma nedeniyle sona ermesi hallerinde 6denecek sermaye paylarindan disiiliir ve 6denmis
sermaye payini asan ek ddeme tutari tahsil edilir. Oliim nedeniyle ortaklik sona ermis ise, ek 6deme
yiikiimliiligiiniin tahsili iade edilecek sermaye pay1 ile sinirl: tutulur.

Ortak basina tekabiil eden ek 6deme tutari; bilango agig1, degisken ve sabit giderler, ortaklarin
teslim ettikleri lirlin miktarlar1 ve ortak sayisi gibi kriterler gozetilerek drnek anasdzlesmede
belirlenecek usul ve esaslara gore hesaplanir. Bu sekilde hesaplanan ek 6deme tutarlari, her y1l, yine
ornek anasdzlesmede belirlenen usul ve esaslara gore giincellenir. Ek 6demelerin tahsili bu giincel
tutarlar {izerinden yapilir.
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Ek 6deme tutarlar1 kooperatif ve birlik gelir hesaplar ile iliskilendirilmeksizin bilangonun
pasifinde 6zel bir fon hesabinda izlenir ve bu fon hesabinda izlenen tutarlar kooperatif ve birliklerin

bilango agiklariin kapatilmasinda kullanilir.”
MADDE 27- 4572 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Birliklerin 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda takip edilenler de dahil olmak iizere, 1/5/2000 tarihinden sonra
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Gider Hesabindan ilgili mevzuat uyarinca kullandiklar krediler
ile bu kredilere banka cari faizi veya TEFE/UFE aylik degisim oranindan diisiik olan1 basit usulde
uygulanmak suretiyle hesaplanarak eklenecek tutarin, bu maddede belirtilen hiikiimler uyarinca
O0denmesi sarttyla, soz konusu kredilere iligkin olarak bu maddenin yayimi tarihine kadar uygulanan

aiz, cezai faiz, gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer’i alacaklarin tamaminin tahsilinden vazgecilir.
faiz, faiz, gecikme faizi, gecik bi fer’i alacaklarin t: tahsilind 1

Tahsilinden vazgegcilen tutarlar birlikler tarafindan kurum kazancina dahil edilmez, bilangonun
pasifinde 6zel bir hesapta izlenir ve bu hesapta izlenen tutarlar, Birligin gelir-gider menfi farklarindan

mahsup edilir.

Yeniden yapilandirmaya konu edilecek anapara tutarmin belirlenmesinde, her bir Birligin
muhtelif tarihlerde kullandigi ve bakiyesi bulunan kredi toplamindan, varsa yapilan édemeler

distildiikten sonra elde edilecek tutar esas alinur.

Yeniden yapilandirmadan faydalanilabilmesi i¢in ilgili birlik tarafindan 6183 sayili Kanun
kapsaminda takip edilen borglar i¢in ilgili vergi dairelerine, 6183 sayili Kanun kapsaminda takip
edilmeyen borglar i¢in ise T.C. Ziraat Bankasinin ilgili subelerine, bu maddenin yaymm tarihinden
itibaren iki ay i¢inde bagvuruda bulunulur. Siiresi i¢cinde bagvuruda bulunulmayan borglar i¢in ilgili
mevzuat uyarinca borg ertelemesi yapilmaz ve borg tutarlart 6183 sayili Kanun kapsaminda takibe
konu edilir.

Yeniden yapilandirilan tutar, bu maddenin yayimin izleyen yil baslamak iizere esit taksitler
halinde yilda bir 6denir ve 6demeler en fazla on bes yilda tamamlanir. Taksitlerin yil i¢inde 6denecegi
tarih, basvuru sirasinda belirtilir. Yeniden yapilandirilmis olan borcun ilk taksit siiresi i¢inde tamamen
o0denmesi halinde, bu madde uyarinca yeniden hesaplanan faiz tutarlarindan yiizde yirmi bes oraninda

indirim uygulanir. Yeniden yapilandirilan tutara taksit doneminde herhangi bir faiz uygulanmaz.

6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen bor¢lardan bu madde ¢ergevesinde yeniden
yapilandirilanlara iliskin islemler, ilgili vergi dairesince yiiriitiiliir. flgili vergi dairesi veya T.C. Ziraat
Bankasi subesi tarafindan tahsil edilen tutarlar, iki is giinii iginde genel biit¢eye gelir kaydedilmek
iizere T.C. Ziraat Bankas1 araciligiyla Hazine Miistesarliginin ilgili hesabina aktarilir.

Taksit tutarlarinin vadelerinde kismen veya tamamen 6denmemesi durumunda, 6denmeyen
kisma 6183 say1li Kanun ile belirlenen oranlarda gecikme zammi uygulanir. iki taksitin arka arkaya
vadesinde ve tahakkuk eden gecikme zamlar ile birlikte tam olarak 6denmemesi halinde yeniden
yapilandirma islemi iptal edilir ve birlikler 6dedikleri tutar kadar bu madde hitkmiinden yararlanirlar.
Kalan tutar 6183 say1li Kanun kapsaminda takibe konu edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir.”
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MADDE 28- 4572 sayil1 Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- Birliklerin bu Kanun uyarinca terkin ve tasfiye edilen 1/5/2000 tarihi
oncesi bor¢ anapara ve faiz tutarlari ile 1/5/2000 tarihinden sonra birliklere kullandirilan Destekleme
ve Fiyat Istikrar Fonu kredilerinin bu Kanunun gegici 4 iincii maddesi uyarinca tahsilinden vazgecilen
faizlerle olusturduklar1 6zel fon hesabindan, birligin gelir-gider menfi farklarmin yani sira, ortak
kooperatiflerden olan ve tahsil kabiliyeti kalmamis bulunan birlik alacaklar1 ile bu maddenin yayimi
tarihine kadar bu alacaklara iligkin isleyen faiz ve gecikme zammu gibi fer’i alacaklar1 da mahsup
edilebilir. Kooperatiflerin birliklere olan bu kapsamdaki borglarinin, birlik bilangolarindaki 6zel fon
tutarin1 agmasi1 durumunda, birlik yonetim kurulu karariyla asan tutarlarin da tahsilinden
vazgegcilebilir. Kooperatif bor¢larinin bu sekilde mahsup edilmesi veya tahsilinden vazgegilmesi
sermaye transferi olarak degerlendirilmez. Birliklerin ortak kooperatiflere yonelik 1/5/2000 tarihinden
itibaren yaptiklar1 alacagin mahsup edilmesi ve tahsilinden vazgecilmesi islemleri, bu madde
kapsaminda yapilmis sayilir.

Kooperatiflerin birliklere olan bor¢larindan mahsup edilen veya tahsilinden vazgecilen tutarlar,
kurum kazancina dahil edilmez, kooperatif gelir hesaplari ile iliskilendirilmeksizin bilangonun
pasifinde 6zel bir fon hesabinda izlenir ve bu fon hesabinda izlenen tutarlar kooperatiflerin gelir-
gider menfi farklarindan mahsup edilebilir. Bu mahsuplar sonucu kalan tutarlar birlik ve
kooperatiflerin 6zel fon hesabinda tutulmaya devam olunur.

Ozel fon hesabr tutarlarmin herhangi bir suretle isletmeden ¢ekilmesi, sermayeye ilave diginda
baska bir hesaba nakledilmesi, ortaklara dagitilmasi veya isletmenin tasfiyesi, devredilmesi,
boliinmesi hallerinde s6z konusu tutarlar ilgili dsnem kazancr ile iliskilendirilmeksizin bu donemde
vergiye tabi tutulur.”

MADDE 29- 4572 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- Bakanlikga bu maddenin yayimi tarihinden itibaren bir y1l iginde 7 nci
madde ¢ergevesinde drnek anasdzlesmeler hazirlanir. Anasozlesme degisiklikleri tescil ettirilinceye
kadar mevcut anasdzlesmelerin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir.

4 iincli maddenin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan birlik ve kooperatif yonetim kurulu
iiyelerine iligkin hiikiimler ilk yonetim kurulu se¢imlerinden itibaren uygulanir.

4 tincii maddenin dokuzuncu fikrasinda yer alan kooperatiflerde miidiirlerin en az dort yillik
yiiksekdgrenim goérmiis olma sarti, mevcut kooperatif miidiirleri igin ilk yonetim kurulu segimlerine
kadar uygulanmaz.”

MADDE 30- 4572 sayili1 Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ile gegici 1 inci
maddesi yiiriirliikten kaldirilmustir.

MADDE 31- 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayili Tiitiin ve Alkol Piyasasi1 Diizenleme Kurumu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin ikinci, ti¢lincii ve dordiincii fikralar
yiirlirliikten kaldirilmig ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Kurum piyasa faaliyetlerine iliskin olarak tiitiin, tlitlin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii
ickiler piyasasinda mal veya hizmet iireten, isleyen, ihrag veya ithal eden, pazarlayan, alan veya satan
gergek ve tlizel kisiler ile bunlarin yetkilileri hakkinda agilan kamu davalarini katilan sifatiyla takip
edebilir. Bu konularla ilgili olarak su¢ duyurusunda bulunabilecegi gibi mevzuatin uygulanmasi
acisindan, adli ve miilki makamlardan yaptirim talebinde bulunabilir.
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Bu Kanuna gore idari para cezalarinin veya idari yaptirimlarin uygulanmasi, bu Kanunun diger
hiikiimlerinin ve diger kanunlarda yer alan ceza ve tedbirlerin uygulanmasina engel teskil etmez.

Miinhasiran her tiirlii uyusturucu madde, alkollii igki, tiitiin ve tiitiin mamulleri bagimliligi ile
miicadele etmek amaciyla kurulmus ve kamu yararina ¢aligma statiisii verilmis olan derneklere, 5018
say1l1 Kanunun 29 uncu maddesi hitkmiine tabi olmaksizin yardim yapilmak tizere, Saglik Bakanlig:
biitgesinde gerekli 6denek 6ngoriiliir.”

MADDE 32- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“c) 4458 sayili Giimriik Kanunu uyarinca tasfiyelik hale gelenlerinin tabii afetler, bulasici
hastaliklar ve benzeri olaganiistii durumlarda genel ve 6zel biitceli idarelere, il 6zel idarelerine,
belediyelere, kdylere ve bunlarin teskil ettikleri birliklere bedelsiz teslimi ile 5607 sayili Kagakgilikla
Miicadele Kanununun 16/A maddesi uyarinca tasfiyelik hale gelenlerinin bu bentte sayilanlara
bedelsiz teslimi,”

MADDE 33- 4760 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin dordiincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“4. 5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanununun 18 inci maddesinin verdigi yetki uyarinca kullanilma
zorunlulugu getirilen ulusal markeri bulunmayan ya da standartlara uygun olmayan 6zel tiikketim
vergisine tabi mallar1 bulundurdugu tespit edilenler adina, mallarin tespit tarihindeki miktari
tizerinden 11 inci maddedeki esaslara gore 6zel tiiketim vergisi resen tarh edilir. Bu tarhiyata ayrica
vergi ziyai cezast uygulanir.”

“5. 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 257 nci maddesinin verdigi yetki uyarinca
kullanilma zorunlulugu getirilen 6zel etiketi veya isareti olmayan 6zel tiikketim vergisine tabi mallarin
bulunduruldugunun tespit edilmesi halinde; miiteselsilen sorumlu olmak {iizere, bu mallar
bulunduranlar ile ithal veya imal edenlerden herhangi biri adina; mallarin tespit tarihindeki emsal
bedeli veya miktar1 lizerinden 11 inci maddedeki esaslara gore 6zel tiiketim vergisi resen tarh edilir.
Bu tarhiyata ayrica vergi ziyai cezasi uygulanir.”

MADDE 34- 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayil1 Petrol Piyasast Kanununun 1 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile il 6zel idareleri veya defterdarliklarin tastiye islemleri bu
Kanun hiikiimlerine tabi degildir.”

MADDE 35- 5015 sayil1 Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (21) numarali bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“21) Kagak akaryakat: 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayil1 Kagake¢ilikla Miicadele Kanunu hiikiimleri
uyarinca kagak olarak kabul edilen akaryakit,”

MADDE 36- 5015 say1l1 Kanunun 3 {incii maddesine ti¢lincii fikrasindan sonra gelmek {izere
asagidaki fikra eklenmistir.

“5607 say1l1 Kanuna aykir fiillerden dolay1 haklarinda kesinlesmis mahkiimiyet karari olanlara
lisans verilmez. Lisans sahibinin tiizel kisi olmas1 durumunda s6z konusu tiizel kisilikte sugun
islendigi tarih itibartyla yiizde ondan fazla paya sahip ortaklar ile gérevden ayrilmis olan veya halen
gorevde bulunan yonetim kurulu bagkan ve iiyelerine, temsil ve ilzama yetkili olanlara lisans verilmez
ve bu kisiler lisans bagvurusu yapan tiizel kisiliklerde dogrudan pay sahibi olamaz.”
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MADDE 37- 5015 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin dordiincii fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“l) Kagak akaryakit veya sahte ulusal marker elde etmeye, satmaya ya da herhangi bir piyasa
faaliyetine konu etmeye yarayacak sekilde lisansa esas teskil eden belgelerde belirlenenlere aykir
sabit ya da seyyar tank, diizenek veya ekipmani bulundurmamak,”

MADDE 38- 5015 sayili Kanunun 5 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Rafinerici lisansi sahipleri, tesislerindeki; ham petrol, ara iiriin, akaryakit harici {irin ve
akaryakit tanklari ile yurt i¢i ve yurt dist satig tanklarini lisanslarina isletmekle yiikiimliidiirler ve
lisanslarma islenmis tanklarda, belirtilen {iriinler disinda bagka bir {iriin bulunduramazlar.”

MADDE 39- 5015 sayili Kanunun 7 nci maddesinin altinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Dagitict lisansi sahipleri, Kurum tarafindan belirlenen esaslara uygun olarak bayilerinde kagak
akaryakit satiginin yapilmasini 6nleyen teknolojik yontemleri de igeren bir denetim sistemi kurmak ve
uygulamakla yiikiimliidiir. Dagitici lisansi sahibi Kurumun bu sisteme erigimini saglar. Kurum, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Igisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarinin
gorevlerinin gerektirdigi 6l¢lide bu sisteme dogrudan erisimini saglar. Kurum, yukarida sayilan kamu
kurum ve kuruluslarinin ihtiya¢ duyacagi bilgi ve belgeleri yine gorevlerinin gerektirdigi dlgiide verir.
S6z konusu sistemi kurmadigi ya da Kurumca belirlenen usul ve esaslara uygun denetimi
saglayamadig tespit edilen dagiticilara 19 uncu maddede 6ngodriilen miktarda idari para cezasi
uygulanir. Dagitict lisans sahipleri, bayi denetim sisteminin kurulmadig1 veya kurulan sistemin
Kurumca yapilan diizenlemelere uygun bulunmadig: tespit edilen bayilere akaryakit ikmali yapamaz.”

MADDE 40- 5015 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin dordiincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Kurum; piyasa faaliyetlerine iliskin olarak; lisans sahipleri veya yetkilileri hakkinda agilan
kamu davalarin1 katilan sifatiyla takip edebilir. Bu konularla ilgili olarak su¢ duyurusunda
bulunabilecegi gibi mevzuatin uygulanmasi agisindan, adli ve miilki makamlardan yaptirim talebinde
bulunabilir.”

MADDE 41- 5015 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin dordiincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Kurum piyasa faaliyetlerini kendi personeli eliyle veya gerektiginde diger kamu kurum ve
kuruluslar: personeli eliyle denetime tabi tutar. Kurum, denetlemelerde kullanilmak iizere, Tiirk
Akreditasyon Kurumu ile isbirligi yaparak akredite sabit ve gezici laboratuvarlar kurabilir,
kurulmasina kaynak aktarabilir. Denetlemede, 6n arastirmada ve sorusturmada takip edilecek usul ve
esaslar Kurum tarafindan, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg, icisleri
Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 42- 5015 sayili Kanunun 16 nc1t maddesine besinci fikrasindan sonra gelmek {izere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Ulusal petrol stogu diizenlemesi kapsaminda rafineri, akaryakit ve LPG dagitic1 lisansi sahipleri
ile serbest kullanicilarin bulundurmakla yiikiimli olduklar: stoklart denetlemeye ve tutulacak bu
stoklarin miktarinda azalma yapilmayacak sekilde {iriin cinsini ve {iriinlerin birbirine tahvil edilmesini
diizenlemeye Kurum yetkilidir.”
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MADDE 43- 5015 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralari agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Yurt i¢inde pazarlanacak akaryakita veya akaryakitla harmanlanan iiriinlere rafineri ¢ikisginda
veya serbest dolagima girisinde rafinericilerce ve dagiticilarca Kurumun belirleyecegi sart ve 6zellikte
ulusal marker eklenir. Biyoyakit ilk {iretim merkezleri ile tasfiye edilecek akaryakat i¢in ulusal marker
ekleme noktalar1 Kurum tarafindan belirlenir. Ulusal marker ekleme islemleri Kurumca yetki verilen
bagimsiz gdzetim firmalarinin nezaretinde Kurumun belirleyecegi usul ve esaslara gore yapilir. Ulusal
marker ekleme islemlerinde meydana gelecek usulsiizliiklerden lisans sahibi ile bagimsiz gozetim
firmalar1 miistereken sorumludur.

Ulusal marker eklemekle yiikiimlii lisans sahipleri, her y1l kasim ay1 i¢inde takip eden yila ait
pazarlama projeksiyonlarini Kuruma bildirir ve bu projeksiyona gore Kurumca temin edilecek ulusal
marker, Kurumca belirlenecek usul ve esaslara gore akaryakita eklenmek iizere ilgili lisans sahiplerine
teslim edilir.”

MADDE 44- 5015 sayili Kanunun 19 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 19- Bu Kanuna gore idari para cezalarinin veya idari yaptirimlarin uygulanmasi, bu
Kanunun diger hiikiimlerinin uygulanmasina engel olusturmaz. Bu Kanuna gore verilen ceza ve
tedbirler diger kanunlar geregi yapilacak iglemleri engellemez.

Bu Kanuna gore;

a) Asagidaki hallerde, sorumlulara bir milyon Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir:
1) Lisans almaksizin lisansa tabi faaliyetlerin yapilmasi.

2) 4 iincii maddenin dordiincii fikrasinin (1) bendinin ihlali.

3) 18 inci maddenin ihlali.

b) 4 {incli maddenin dordiincii fikrasinin (1) bendinin bayilik lisansi sahipleri tarafindan ihlali
halinde bayinin sdzlesme yaptig1 dagitici lisansi sahipleri hakkinda (a) bendinde belirtilen cezanin
dortte biri uygulanir.

c) Asagidaki hallerde, sorumlulara sekiz yiiz elli bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir:

1) Kurumca, 10 uncu madde geregi yapilan uygulamalarin dolayli veya dolaysiz olarak
engellenmesi veya engellenmeye tesebbiis edilmesi.

2) 9 uncu maddede yer alan kisitlamalara uyulmamasi.

3) 5 inci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci ve 17 nci maddelerin ihlali.

d) 8 inci maddenin ihlali halinde bayiler i¢in (c) bendinde yer alan cezanin beste biri uygulanir.
¢) Asagidaki hallerde, sorumlulara {i¢ yiiz elli bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir:

1) Lisans almaksizin hak konusu yapilan tesislerin yapimina veya isletimine baslanmasi ile
bunlar iizerinde tasarruf hakki doguracak islemlerin yapilmasi.

2) Sahip olunan lisansin verdigi haklar disinda faaliyet gosterilmesi.

3) 4 iincii maddenin dordiincii fikrasinin (f) bendinin bir takvim yili i¢inde Kurumca yapilan
uyariya ragmen ihlali, ayn1 fikranin (1) bendi haricindeki bentlerin ihlali.

4) 12 nci maddede yer alan hiikiimler dahilinde iletim ve depolama tesislerine erisimin dolayl
veya dolaysiz olarak engellenmesi.
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f) 4 {incii maddenin dordiincii fikrasinin (1) bendi kapsamindaki ihlaller hari¢ olmak {izere bayiler
icin (e) bendinde yer alan cezanin beste biri uygulanir.

g) Ulusal marker ekleme islemlerine nezaret etmek iizere yetki verilen bagimsiz gézetim
firmalarmin yiikiimliiliklerini yerine getirmemeleri halinde (a) bendinde belirtilen cezanin dortte
biri uygulanir.

h) 16 nc1 madde uyarinca ulusal petrol stogu tutma yiikiimliiliigii bulunan lisans sahiplerine,
eksik tuttuklari her bir ton {iriin i¢in iki yliz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Eksik tutulan stok
miktarmin hesabinda ton kiisurat1 dikkate alinmaz.

Ceza uygulanan bir fiilin iki takvim y1l1 gegmeden ayni kisi tarafindan tekrart halinde, cezalar
iki kat olarak uygulanir.

Idari para cezalari, 6n arastirma veya sorusturma asamasinin tamamlanmasindan sonra Kurul
tarafindan en ge¢ {i¢ ay icinde karara baglanir.

Bu Kanunun kagake1lik kapsaminda verilen idari para cezalarina karsi yargi yoluna basvurulmasi
tahsil islemlerini durdurmaz.

Idari para cezalarinin teblig tarihini izleyen otuz giin icinde 6denmemesi halinde, cezann ilgili
vergi dairesi aracilig1 ile tahsili saglanir. Tahsilatta 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

Yukarida belirtilenlerin disinda kalan ancak bu Kanunun getirdigi yiikiimliiliikklere uymayanlara
Kurumca bin bes yiiz Tiirk Lirasindan yetmis bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

Tesisler, lisans alinincaya veya bu Kanuna gore lisans gerektirmeyen faaliyet gosterecek hale
getirilinceye kadar miihiirlenir.”

MADDE 45- 5015 sayili Kanunun 20 nci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“5607 sayili1 Kanunda belirtilen kagakeilik fiillerinin islendigi tespit edilen rafineri hari¢ her
tiirlii tesiste lisansa tabi tiim faaliyetler kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya mahkeme karar1
kesinlesinceye kadar Kurum tarafindan gecici olarak durdurulur ve bu siire i¢inde s6z konusu tesis
icin bagka bir gergek veya tiizel kisiye de lisans verilmez. Kesinlesmis mahkeme kararina gore lisans
sahiplerinin lisansi iptal edilir. Lisans sahibine verilen idari para cezast 6denmeden lisansa konu tesis
icin lisans verilmez.

Kacakeilik fiilinin sadece ulusal marker seviyesi ile ilgili olmasi durumunda, akaryakitin,
akredite laboratuvar analiz sonucuna gore ulusal marker seviyesinin olumlu olmasi veya resmi
kayitlara gére menseinin ve Tiirkiye’ye kanuni yollarla serbest dolagima girdiginin belgelendirilmesi
durumlarinda gegici durdurma karar1 Kurum tarafindan kaldirilir.

Seyyar kontrol cihazi ile yapilan ulusal marker kontrol sonucunun gegersiz ¢ikmasi halinde,
alman numune en geg bes is giini icinde laboratuvara teslim edilir. Laboratuvar, yapilmasi istenilen
analizleri numune dzellikleri degisime ugramadan on bes giin i¢inde yapar ve sonucunu en geg {i¢ is
giinii icinde Kuruma bildirir. Akredite laboratuvar sonucunun bildirilmesine kadar Kurum, kagak
akaryakit satigin1 engelleyecek idari tedbirleri alir.”

MADDE 46- 5015 sayili Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- 14 iincii maddenin dérdiincii fikrasinda belirtilen yonetmelik alt: ay iginde
yiirirliige konulur.”
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MADDE 47- 5015 sayili Kanunun ek 3 {incii, ek 4 iincii ve ek 5 inci maddeleri yiiriirliikkten
kaldirilmisgtir.

MADDE 48- 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayil1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununun 83 iincii maddesinin dordiincii, altinc1 ve yedinci fikralar asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Secilme yeterliligi bulunmadig1 sonradan anlasilanlar ile segilme yeterliligini kaybedenlerin
oda, borsa ve Birlik organlarindaki gérevleri sona erer.”

“Oda ve borsalarda secilme hakkinin kullanilabilmesi igin; ticaret sirketlerinde gercek kisi
temsilcinin sirketin ortagi ve/veya yoneticisi, gercek kisiler ve ticaret sirketleri disindaki tiizel kisilere
ait ticari isletmelerde ise isletmenin sahibi veya temsilcisi olmasi ve sirketi ya da isletmeyi temsil ile
baglayici islem yapmaya yetkili bulunmasi, bu durumun seg¢imden en az alt1 ay dncesini kapsamasi
sarttir. Bu fikra kapsaminda belirtilen sartlar subeleri temsile yetkili kilinanlar i¢in de aranir.”

“Uye sirketin miinfesih olmasi, sirketin veya isletmenin isyerini veya merkez kaydini bagka bir
oda ya da borsanin ¢aligma alanina tagimasi halinde, iiyelik ile birlikte secilmis oldugu oda, borsa ve
Birlik organlarindaki goérevi kendiliginden sona erer.”

MADDE 49- 5174 sayili Kanunun 100 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 100- Odalar, borsalar, Birlik ve bunlarin bagli ve ilgili kuruluslar1 Bakanliin
denetimine tabidir.

Odalar, borsalar ve Birligin ilgili personeli ile organlarinda gorevli iiyeleri, Bakanlik
miifettislerinin talebi {izerine her tiirlii belge, defter, kayit ve bilgileri ibraz etmek ve orneklerini
noksansiz ve gercege uygun olarak vermek, para ve para hiikmiindeki evraki gostermek, bunlarin
sayllmasina ve incelenmesine yardimei olmak, yazili ve sozlii bilgi taleplerini karsilamak, denetimde
her tiirlii yardim ve kolayligi gostermek ve calismalarini yapabilecekleri uygun bir yer tahsis etmekle
yiikiimliidiir.

Ikinci fikrada belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen veya 76 nc1 maddede belirtilen
suglardan dolay1 haklarinda kovusturmaya baslanan ya da gorevi basinda kalmasi yapilan denetim
bakimindan sakincali goriilen oda, borsa ve Birlik personeli Bakanlik miifettisinin teklifi izerine
Bakanlikga tedbiren gegici olarak gérevden uzaklastirilabilir. Bu madde kapsaminda organ iiyelerinin
gorevden uzaklastirilmalari ise Bakanlik veya dogrudan Cumhuriyet savcisi tarafindan yetkili asliye
hukuk mahkemesinde agilan dava lizerine, iki ay i¢inde basit usulde yapilacak yargilama sonucunda
karara baglanir. Dava sonucu, mahkemece Bakanlik, ilgili oda veya borsa ve Birlige bildirilir.
Gorevden uzaklastirilan personele, uzaklastirma siiresi boyunca yapilacak ddemelerin Gicte ikisi 6denir.

Bu madde kapsaminda gorevden uzaklastirilanlar; denetim sirasinda veya denetimin
tamamlanmasindan sonra Bakanlik karartyla veya haklarinda kovusturmaya yer olmadigina karar
verildigi ya da mahkGmiyetlerine karar verilmedigi takdirde gorevlerine donerler. Gérevine iade
edilenlerin uzaklastirma siiresi boyunca mahrum kaldigi 6dentileri, kanuni faizleri ile birlikte istihdam
edilen oda, borsa veya Birlik tarafindan 6denir.

Bakanlik, bu madde kapsaminda agilan davalar1 katilan sifatiyla takip edebilir.

Odalar, borsalar, Birlik ve bunlarin organlar ile bagl ve ilgili kuruluslari, Bakanlik¢a yapilan
denetim sonucunda verilen talimatlara ve bu Kanunun uygulanmasina iliskin alinan tedbirlere riayet
etmek zorundadir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 437)



-121-

MADDE 50- 5174 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 17- Bu Kanunun 84 iincii maddesinin birinci fikras1 geregi 2012 yilinin Ekim
ayinda baglay1p Kasim ayinda tamamlanmasi gereken, ancak Bakanlar Kurulunun 4/6/2012 tarihli ve
2012/3237 sayili Karari ile 2013 yilinin Subat-Mart aylarina ertelenen oda ve borsalarin organ
secimlerinde oy kullanmak {izere alinan yetki belgeleri, bagvuruya dair usule tabi olmaksizin, Ticaret
Sicil Midiirliiklerince “yetkinin devam ettigi” ibaresi ile onaylanmis olmasi sartiyla, Bakanlar
Kurulunun 28/1/2013 tarihli ve 2013/4244 sayil1 Karariyla yeniden 2013 yilinin Mayis-Haziran
aylarina ertelenen oda ve borsalarin organ se¢imlerinde kullanilabilir.

Bu Kanunun 83 iincii maddesinin altinci fikrasinda dngériilen en az alt1 aylik siire sart1 2013
yilinin Mayis-Haziran aylarinda yapilacak oda ve borsalarin organ se¢imlerinde aranmaz.”

MADDE 51- 18/4/2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanununun 23 {incii maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “hesaplanan kanuni faizi ile birlikte geri alinir” ibaresi “hesaplanan kanuni faizi
ile birlikte anilan Kanun hiikiimlerine gore geri alinir” seklinde degistirilmistir.

MADDE 52- 8/3/2007 tarihli ve 5597 sayili Yurt Disina Cikis Harc1 Hakkinda Kanun ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin birinci ve tigiincii fikralar
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Yurt disina ¢ikis yapan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarindan ¢ikis bagina 15 Tiirk Lirasi
harg alinir. Bakanlar Kurulu, bu miktari sifira kadar indirmeye yetkilidir.”

“(3) Cikas tarihi itibariyla yurt diginda oturma izni bulunanlar, 7 yasini doldurmamis olanlar,
pasavan ve benzeri belgelerle ¢ikis yapanlar, Kuzey Kibris Tiirck Cumhuriyetine kimlik belgesiyle
¢ikis yapanlar ile yurt digina ticari amagla sefer yapan kara, deniz, hava ve demiryolu toplu tasima
ve yiik tagima araclarinin miirettebat1 ile Bakanlar Kurulunca belirlenen Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarindan yurt disina ¢ikis harci alinmaz.”

MADDE 53- 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununun 2 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“c) Akaryakit: Benzin, gaz yagi, jet yakiti, motorin, fuel-oil, stvilastirilmis petrol gazlari, dogal
gaz gibi akaryakit Uirlinleri ile akaryakit yerine kullanilan petrol tiirevleri ve bunlarin karigimlari ile
akaryakit yerine kullanilan diger iiriinleri,”

MADDE 54- 5607 sayili Kanunun 3 {incii maddesi bagligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Kagakeilik suglari

MADDE 3- (1) Esyayi, glimriik islemlerine tabi tutmaksizin iilkeye sokan kisi, bir yildan bes yila

kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Egyanin, glimriik kapilari digindan
iilkeye sokulmasi halinde, verilecek ceza iicte birinden yarisina kadar arttirilir.

(2) Esyayi, sahte belge kullanmak suretiyle giimriik vergileri kismen veya tamamen
o0denmeksizin tilkeye sokan kisi, bir yi1ldan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezas1
ile cezalandirilir.

(3) Transit rejimi gercevesinde taginan serbest dolasimda bulunmayan esyayi, rejim hiikiimlerine
aykir1 olarak giimriik bolgesinde birakan kisi, alt1 aydan iki y1la kadar hapis ve besbin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir.
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(4) Belli bir amag i¢in kullanilmak veya iglenmek iizere iilkeye gecici ithalat ve dahilde igleme
rejimi gergevesinde getirilen esyay1, sahte belge ile yurt disina ¢ikarmis gibi islem yapan kisi, alt1
aydan {i¢ y1la kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(5) Birinci ila dordiincii fikralarda tanimlanan fiillerin islenmesine istirak etmeksizin, bunlarin
konusunu olusturan esyay1, bu 6zelligini bilerek ve ticari amagla satin alan, satisa arz eden, satan,
tastyan veya saklayan kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezast ile
cezalandirilir.

(6) Ozel kanunlar1 geregince giimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf olarak ithal
edilen esyayi, ithal amaci disinda bagka bir kullanima tahsis eden, satan veya devreden ya da bu
ozelligini bilerek satin alan veya kabul eden kisi, lic aydan bir yila kadar hapis ve bes bin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir.

(7) Ithali kanun geregi yasak olan esyay: iilkeye sokan kisi, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren
su¢ olusturmadigi takdirde, iki yildan alt1 yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi
ile cezalandirilir. ithali yasak esyay1, bu 6zelligini bilerek satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan
veya saklayan kisi, ayni ceza ile cezalandirilir.

(8) Thrac1 kanun geregi yasak olan esyay: iilkeden ¢ikaran kisi, fiil daha agir cezay1 gerektiren
bagka bir su¢ olusturmadigi takdirde alt1 aydan iki yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para
cezasi ile cezalandirilir.

(9) Thracat gergeklesmedigi halde gergeklesmis gibi gdstermek ya da gerceklestirilen ihracata
konu malin cins, miktar, evsaf veya fiyatin1 degisik gostererek ilgili kanun hiikkiimlerine gore tesvik,
siibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak suretiyle haksiz ¢ikar saglayan kisi, bir yildan bes
yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Beyanname ve eki belgelerde
gosterilen ile gergekte ihrag¢ edilen esya arasinda yiizde onu agmayan bir fark bulunmasi halinde,
sadece 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilir.

(10) Kagakeilik sugunun konusunu olusturan esyanin akaryakit ile tiitiin, tiitlin mamulleri, etil
alkol, metanol ve alkollii igkiler olmas1 halinde, kagak¢ilik sugunu isleyen kisi iki yildan bes yila
kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(11) Akredite laboratuvar analiz sonucuna gore Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu tarafindan
belirlenen seviyede ulusal marker icermeyen, yasal yollarla Tiirkiye’de serbest dolagima girdigi
belgelendirilemeyen veya mensei belli olmayan akaryakiti; iireten, satisa arz eden, satan, bulunduran,
bu 6zelligini bilerek ticarl amagla satin alan, tasiyan veya saklayan kisi, iki yildan bes yila kadar
hapis cezas1 ve yirmi bin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir.

(12) Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumundan izin alinmadan; akaryakit haricinde kalan solvent,
madeni yag, baz yag, asfalt ve benzeri petrol iiriinlerinden akaryakit iireten veya bunlari1 dogrudan
akaryakit yerine ikmal ederek iireten, satisa arz eden, satan, bulunduran, bu 6zelligini bilerek ticari
amagla satin alan, tagiyan veya saklayan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ve yirmi bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(13) Her tiirlii dretim, iletim ve dagitim hatlar1 dahil olmak iizere sivi veya gaz halindeki
hidrokarbonlarla, hidrokarbon tiirevi olan yakitlar1 nakleden boru hatlarindan, depolarindan veya
kuyulardan kanunlara aykir1 sekilde alinan irlinleri satiga arz eden, satan, bulunduran, bu 6zelligini
bilerek ticari amagla satin alan, tasiyan veya saklayan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezas1 ve
yirmi bin giine kadar adli para cezas! ile cezalandirilir.
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(14) Kagak akaryakit veya sahte ulusal marker elde etmeye, satmaya ya da herhangi bir piyasa
faaliyetine konu etmeye yarayacak sekilde lisansa esas teskil eden belgelerde belirlenenlere aykiri
olarak sabit ya da seyyar tank, diizenek veya ekipman bulunduranlar iki yildan bes yila kadar hapis
ve yirmi bin giline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(15) Ulusal markeri yetkisiz olarak iireten, satisa arz eden, satan, yetkisiz kisilerden satin alan,
kabul eden, bu &zelligini bilerek nakleden veya bulunduranlar, iki yildan bes yila kadar hapis ve
yirmi bin giline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ulusal markerin kimyasal 6zelliklerini
tagimasa bile, bu madde yerine kullanilmak amaciyla iiretilen kimyasal terkipler hakkinda da bu fikra
hiikmii uygulanir.

(16) Tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii igkilerin ambalajlarina kamu kurumlarinca
uygulanan bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretlerin taklitlerini imal eden veya
iilkeye sokanlar ile bunlar1 bilerek bulunduran, nakleden, satan ya da kullananlar ii¢ yildan alt1 yila
kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(17) Tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii igkilerin ambalajlarina kamu kurumlarinca
uygulanan bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretleri; ilgili mevzuatta belirlenen
sekilde temin etmesine ragmen belirlenen {irlinlerde kullanmaksizin bedelli veya bedelsiz olarak
yayanlar, bunlar1 alma veya kullanma hakk: olmadig: halde sahte evrak veya dokiimanlarla veya
herhangi bir bigimde ilgili kurum ve kuruluslar1 yaniltarak temin edenler, bunlar taklit veya tahrif
ederek ya da konuldugu iirtinden kaldirarak, degistirerek ya da her ne suretle olursa olsun tedarik
ederek amaci disinda kullananlar ii¢ yildan alt1 yila kadar hapis ve yirmi bin giline kadar adli para
cezasi ile cezalandirilir.

(18) Ambalajlarinda bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaret bulunmayan tiitiin
mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii i¢kileri iireten, yurda sokan, ticari amagla bulunduran,
nakleden, satisa arz eden veya satanlar ii¢ yildan alt1 y1la kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para
cezast ile cezalandirilir.

(19) Ambalajlarinda taklit bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretleri tagiyan
tiitlin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii ickileri lireten veya yurda sokanlar, ii¢ yildan alt1 yila
kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile; bu iirlinleri ticari amagla bulunduran,
nakleden, satiga arz eden veya satanlar iki y1ldan bes y1la kadar hapis ve on bin giine kadar adli para
cezast ile cezalandirilir.

(20) Titiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii igkilerin ambalajlari tizerinde bulunan iiriin
bilgileri ile bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretlerin igerdigi bilgilerin farkli
olmasi halinde, bu tiriinleri iireten, ithal edenler ile ticari amagla bulunduran, nakleden, satisa arz
eden veya satanlar iki yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezas1 ile
cezalandirilir.

(21) Yukaridaki fikralarda tanimlanan fiiller, tesebbiis asamasinda kalmis olsa bile, tamamlanmis
gibi cezalandirilir.”

MADDE 55- 5607 say1li Kanunun 4 {incii maddesinin birinci, ikinci ve besinci fikralarinda yer
“ve kabahatlerin” ibareleri madde metninden ¢ikarilmis ve maddeye asagidaki fikralar
eklenmistir.

alan
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“(8) Kagak akaryakit satiginin, 3 tincii maddenin on dordiincii fikrasinda belirtildigi sekilde sabit
ya da seyyar tank, diizenek veya ekipman kullanilarak gergeklestirilmesi halinde verilecek cezalar iki
kat arttirtlir.

(9) Tiitiin ve tiitiin mamulleri, alkollii igkiler, akaryakit, uyusturucu, silah ve mithimmat,
elektronik esya ve canli hayvan, et, cay, seker, zeytin gibi gida maddeleri ile gerekli goriilen hallerde
diger kacakeilik tiirleri ile ilgili mahkimiyet hitkmii kesinlesenler, Giimriik ve Ticaret Bakanliginca
kamuoyuna ilan edilebilir. Bu ilanin siiresi, nasil yapilacagi ve ilan edilecek kagakeilik tiirleri gibi
hususlar Giimriik ve Ticaret Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 56- 5607 sayili Kanunun 11 inci maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“(4) Muhatazasi 6zel tesis ve tertibat1 gerektiren veya glimriik idaresinin depolama kapasitesini
asan esya, Ozelliklerine gore dogrudan ilgili idarelere, bunun miimkiin olmamasi halinde
biiytiksehirler dahil ilgelerde kaymakam, illerde valinin uygun gérecegi yerlere konulur.

(5) Bu Kanun uyarinca el konulan ve ambalajlarinda kamu kurumlarinca uygulanan bandrol,
etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaret bulunmayan tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol ve
alkollii igkilerden el koyan idarelerce numune alinir, numune digindaki kisim tutanaga baglanarak
imha edilir. imha tutanagi ile numune en yakin giimriik idaresine teslim edilir.”

“(6) Kagak akaryakit hari¢ el konulan ve alikonulan her tiirlii egya, yiik hayvani ve tasitlarm
muhafazasi, depolanmasi, yiiklenmesi, bosaltilmasi, nakliyesi ve imhasi gibi nedenlerle el konuldugu
andan itibaren yapilan masraflar, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 doner sermaye igletmesi gelirlerinden
kargilanir. Bu kapsamda yapilacak her tiirlii mal, arag, gere¢ ve hizmet alimlarinda 4/1/2002 tarihli
ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

(7) Dérdiincii, besinci ve altinci fikralara iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanlig1 ve Maliye
Bakanliginin goriisii alinarak Giimriik ve Ticaret Bakanliginca cikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(8) Kacak akaryakit, yakalandigi ildeki il 6zel idaresine, il 6zel idaresi bulunmayan yerlerde ise
defterdarliga, miktari, cinsi ve 6zelliklerini gosterir bir tutanakla yakalandigi yerde teslim edilir.
Kagak akaryakitin muhafazasi, depolanmasi, yiiklenmesi, bosaltilmasi ve nakliyesi gibi nedenlerle
yapilan masraflar duruma gore il 6zel idaresi veya defterdarlik tarafindan karsilanir.”

MADDE 57- 5607 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“yaptirnmlarinin” ibaresi “yaptiriminin” seklinde degistirilmis ve fikrada yer alan “ve kabahatler”
ibaresi ile “veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi” ibaresi madde metninden ¢ikartlmistir.

MADDE 58- 5607 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(1) Bu Kanunda tanimlanan suglarin konusunu olusturmasi dolayisiyla miisadere yaptiriminin
uygulanabilecegi esya, sahibine iade edilemez. Kagak siiphesiyle el konulan kagak akaryakit hari¢ her
tiirli esya hakkinda, el koyma tarihinden itibaren alt1 ay, ancak esyanin zarara ugramasi veya
degerinde esasl 6l¢lide kayip meydana gelme tehlikesinin varlig1 veya muhafazasinin ciddi kiilfet
olusturmasi halinde bir ay iginde, gerekli tespitler yaptirilarak sorusturma asamasinda hakim,
kovusturma asamasinda mahkeme tarafindan tasfiye karari verilir. Bu siireler i¢inde karar
verilmemesi halinde esya derhal tasfiye edilir. Bu fikra kapsaminda tasfiye edilecek esyadan tasfiye
edilmeden 6nce numune alinmasi mimkiin olan durumlarda numune alinir, numune alinmasi
miimkiin olmayan durumlarda esyanin her tiirlii ayirt edici 6zellikleri tespit edilir.
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(2) Satilarak tasfiye edilen esya veya tasitlarin satis bedeli emanet hesabina alinir. Tasfiye edilen
esya veya tasitlarin sahibine iadesine karar verilmesi halinde, satis bedeli Giimriik Kanununun 180 inci
maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde el koyma tarihinden iade tarihine kadar gegen siire i¢in kanuni faizi
ile birlikte hak sahibine ddenir. Emanet hesabinda bulunan tutarin hak sahibine yapilacak 6demeyi
karsilamamasi halinde aradaki fark, esyanin imha edilmis olmas1 halinde ise imha edilen esyanin
bedeli, giimriik idaresince genel biitcenin ilgili tertibinden karsilanarak hak sahibine 6denir.”

MADDE 59- 5607 sayili Kanuna 16 nc1 maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Kagak akaryakitin tasfiyesi

MADDE 16/A- (1) Bu Kanun uyarinca el konulan kagak akaryakittan teknik diizenlemelere
uygun olanlar, il 6zel idareleri, il 6zel idaresi bulunmayan yerde defterdarliklar tarafindan, numune
alinmak suretiyle kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerin kullanimia bedelsiz tahsis edilerek
veya satigl yapilarak tasfiye edilir ve teslim tutanagi ile numune en yakin giimriik idaresine teslim
edilir. Kara, hava ve deniz hudut kapilarinda el konulan kagak akaryakittan numune alinarak, giimriige
terk edilen veya terk edilmis sayilan akaryakittan ise numune alinmaksizin giimriik idarelerinin,
gerektigi hallerde kamu kurum ve kuruluglari ile mahalli idarelerin de kullanimina bedelsiz tahsis
edilerek veya satis1 yapilarak tasfiye edilir. Satis bedelleri genel biitceye gelir kaydedilir.

(2) Sahipsiz olarak yakalanan kacak akaryakitin ulusal marker saha dl¢iim sonucunun, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan belirlenen sart ve seviyede olmamasi halinde bahse konu
iriinler analizi yapilmaksizin teknik diizenlemelere aykirt kabul edilir ve tasfiye edilir.

(3) Numune analiz sonuglar1 teknik diizenlemelere uygun olmayan kagak akaryakit il 6zel idaresi
veya defterdarlik tarafindan en yakin rafinericiye satilir. Rafinerici, bu tirlinleri almakla yiikiimliidiir.
Bu satista {irlinlerin satig bedeli, beyaz iirlinlerde benzin, motorin tiirleri, nafta, gaz yagi, jet yakiti ve
solvent tiirleri, rafineride bir onceki ay sonunda olugsan ham petrol/devir maliyet fiyatindan, diger
iirtinlerde ise yiizde altmisindan az olamaz. Satis bedeli genel biitceye gelir olarak kaydedilir.

(4) Yargilamanin, tasfiye edilen kagak akaryakit sahiplerinin lehine sonuglanmasi halinde;
toplam satis bedelinden vergiler diisiildiikten sonra kalan tutar, el koyma tarihinden kararin
kesinlestigi tarihe kadar gegen siire i¢in kanuni faiz ilave edilerek genel biitgeden hak sahibine 6denir.

(5) Bu madde kapsaminda veya akaryakit kagak¢iligi ile miicadele konusunda Giimriik ve Ticaret
Bakanligi, Igisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, il &zel idareleri
ve defterdarliklar tarafindan yapilacak her tiirlii mal, arag-gere¢ ve hizmet alimlarinda, 4734 sayili
Kanun, kagak akaryakit satiginda, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz.

(6) Bumaddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
goriisii alinarak Giimriik ve Ticaret Bakanlhigi, Igisleri Bakanligi ile Maliye Bakanlig1 tarafindan
miistereken ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 60- 5607 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin dordiincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(4) Bu Kanunun 3 iincii maddesi kapsamindaki suglar1 ihbar edenler ile 23 {incii maddesi
geregince ikramiye 6denmesi 6ngdriilen muhbirlerin kimligi izinleri olmadikga veya ihbarin niteligi
haklarinda su¢ olusturmadikca higbir sekilde agiklanamaz. Bu kisiler hakkinda taniklarin
korunmasina iligkin hiikiimler uygulanir.”
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MADDE 61- 5607 sayili1 Kanunun 23 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile dordiincii
ve besinci fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis, birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan “ya da
miilkiyetinin kamuya gegirilmesine” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“b) Uyusturucu madde ve uyusturucu madde elde etmek amaciyla ekilen bitki yakalamalarinda,
her tiirlii uyusturucu maddenin birim miktar1 ve uyusturucu madde elde edilen bitkilerin ekili oldugu
alanim ylizolglimii esas alinarak Bakanlar Kurulunca tespit edilecek sabit bir rakamm memur aylik
katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak degerinin, 3 {incii maddenin on sekizinci ve on dokuzuncu
fikralar1 kapsaminda gergeklestirilen yakalamalarda ise, Bakanlar Kurulunca paket, kilogram ve litre
bazinda tespit edilecek sabit rakamlarin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
degerinin, sahipli yakalanmis ise yaris1 kamu davasiin agilmasini, diger yarist mahkimiyete iliskin
hiikmiin veya miisadere kararinin kesinlesmesini takip eden ii¢ ay i¢inde; sahipsiz yakalanmis ise
tamami miisadere kararinin kesinlesmesini takip eden {i¢ ay iginde,”

“(4) Bu madde geregince el koyanlara verilecek ikramiyenin tutari olay bagina (30.000) gosterge
rakaminin, kamu davasinin agilmasi, mahkimiyet, miisadere kararmin kesinlestigi tarihteki memur
aylik katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutari gecemez. Ancak bir yilda 6denecek ikramiye
(120.000) gosterge rakaminin memur aylik katsayistyla ¢carpimi sonucu bulunacak tutari gecemez. Bu
fikra hitkmii bu maddenin altinc1 fikras1 kapsaminda yapilacak ikramiye 6demeleri hakkinda
uygulanmaz.

(5) Miisterek operasyonlarda ve kontrolli teslimat uygulamalarinda ikramiye 6denmesi ve
ikramiye 6demelerine esas birim fiyatlarin tespitine iliskin usul ve esaslar ile altinci fikra hari¢ bu
maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar, Maliye ve Milli Savunma bakanliklarinin goriisii
almarak Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 ve Icisleri Bakanlig1 tarafindan miistereken ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir.”

“(6) Kagak akaryakitin yakalanmasi halinde, ihbar edenlere ve yakalayan kamu gorevlilerine
asagidaki usul ve esaslara gore ikramiye 6denir:

a) Bir ihbar sonucunda kagak akaryakitin sahipli yakalanmas: halinde (d) bendine gore
belirlenecek tutara gore hesaplanacak toplamin yiizde onu tutarinda ihbar edene, ylizde onu tutarinda
yakalama eylemine bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine kamu davasinin agilmasini takip eden
ii¢ ay igerisinde ikramiye 6denir. Kagak akaryakita iliskin mahkimiyet hilkmiiniin veya miisadere
kararinin kesinlesmesini takip eden ii¢ ay iginde (d) bendine gore belirlenecek tutara gore
hesaplanacak toplamin yiizde onbesi tutarinda ihbar edene, yiizde onbesi tutarinda yakalama eylemine
bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine ilave ikramiye ddenir.

b) Bir ihbar olmadan kagak akaryakitin sahipli yakalanmasi halinde (d) bendine gore belirlenecek
tutara gore hesaplanacak toplamin yiizde onu tutarinda yakalama eylemine bizzat ve fiilen katilan
kamu gorevlilerine kamu davasinin agilmasini takip eden ii¢ ay i¢inde ikramiye ddenir. Kagak
akaryakita iliskin mahkGmiyet hilkmiiniin veya miisadere kararinin kesinlesmesini takip eden ii¢ ay
igerisinde (d) bendine gore belirlenecek tutara gore hesaplanacak toplamin yiizde onbesi tutarinda
yakalama eylemine bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine ilave ikramiye 6denir.

¢) Yakalanan kacak akaryakitin sahipli olmamasi halinde, bu fikra kapsaminda ihbar edenlere
ve yakalama eylemine bizzat ve fiilen katilan kamu gérevlilerine 6denecek ikramiyeler yiizde elli
eksik ddenir.
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¢) Bu fikraya gore yapilacak ikramiye 6demeleri ilgili kurumlarin biitgesinden karsilanir. Gerekli
o0denek, Maliye Bakanliginca ilgili kurumlara aktarilir.

d) Bu fikra kapsaminda yapilacak ikramiye ddemelerine iligskin usul ve esaslar ile ddemelere
esas alinacak tutarlar ve bu fikranin uygulanmasina iliskin diger hususlar, Maliye Bakanliginin goriisii
almarak Giimriik ve Ticaret Bakanhig1 ile Icisleri Bakanlig1 tarafindan miistereken ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 62- 5607 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- (1) Bu maddenin yayimi tarihinden 6nce giimriik idaresine teslim edilen
ve ambalajlarinda kamu kurumlarinca uygulanan bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri
isaret bulunmayan tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii igkiler numune alinarak giimriik
idaresince derhal imha edilir.

(2) Bu maddenin yayinu tarihinden dnce giimriik idaresine teslim edilmemis ve ambalajlarinda
kamu kurumlarinca uygulanan bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaret bulunmayan
tiitin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii i¢kiler 11 inci maddenin besinci fikrasi uyarinca derhal
imha edilir.

(3) Bu maddenin yayim tarihinden 6nce kagak akaryakit ile birinci ve ikinci fikralar kapsami
disindaki kagak stiphesiyle el konulan esya hakkinda, bu maddenin yayimi tarihinden itibaren ii¢ ay
icinde gerekli tespitler yaptirilarak sorugturma asamasinda hakim, kovusturma agamasinda mahkeme
tarafindan tasfiye karar1 verilir. Bu siireler iginde karar verilmemesi halinde esya derhal tasfiye edilir.
Bu fikra kapsaminda tasfiye edilecek esya tasfiye edilmeden 6nce numune alinmasi miimkiin olan
esyadan numune alinir, numune alinmasi miimkiin olmayan esyanin her tiirlii ayirt edici 6zellikleri
tespit edilir.”

MADDE 63- 5607 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- (1) 16/A maddesinin altinc: fikras ile 23 {incii maddenin besinci ve altinci
fikralarinda belirtilen yonetmelikler alt1 ay iginde yiiriirliige konulur.”

MADDE 64- 5607 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- (1) Bu Kanunun yayimi tarihinden dnce islenen 3/1/2002 tarihli ve 4733
sayili Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununa muhalefet suglarinda, lehe hiikiimlerin
uygulanmasi usulii 4/11/2004 tarihli ve 5252 sayili Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirliik ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesi hitkkmiine gore yapilir.

(2) Bu Kanunun yayimi tarihinden dnce islenen bu Kanuna muhalefet kabahatlerinde, lehe
hiikiimlerin uygulanmasi usulii 5252 say1l1 Kanunun 9 uncu maddesi hitkmiine gore yapilir.”

MADDE 65- 5607 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- (1) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayil1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Alt1 flce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerinin miilkiyetinde bulunan ve kagak
akaryakitin tasfiyesi i¢in kullanilan her tiirlii tesis, depo, arag ve gereg ile diger tiim teknik teghizat,
tiizel kisiligin kalktig1 tarih itibariyla hicbir isleme gerek kalmaksizin bulundugu yerdeki defterdarliga
devredilmis sayilir.”
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MADDE 66- 5607 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “veya
kabahatlerden” ibaresi ile 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “veya kabahat”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, 6 nc1 maddesinin birinci, ikinci ve tgiincii fikralari, 7 nci
maddesinin ikinci fikrasi, 8 inci maddesi, 14 tincii maddesi ve 17 nci maddesinin birinci fikrasi
yirtirlikten kaldirilmstir.

MADDE 67- 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 4 iincli maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi yiiriirlikkten kaldirtlmstir.

MADDE 68- 5957 sayili Kanunun 5 inci maddesinin altinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmis
ve onuncu fikrasinda yer alan “Ureticiler ve iiretici orgiitleri hari¢” ibaresi “Ticari uygulamalar gz
oniinde bulundurularak ilgili yonetmelikle belirlenen durumlar disinda,” seklinde, onbirinci fikrasmda
yer alan “Ureticiler ile” ibaresi “lireticiler hari¢” seklinde degistirilmistir.

“Vadeli satiglarda bu siire otuz is giinii olarak uygulanir.”

MADDE 69- 5957 sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesinin besinci fikrasinda yer alan “standartlar”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde” ibaresi ve fikraya asagidaki
ctimle eklenmistir.

“11/6/2010 tarihli ve 5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu hiikiimleri
saklidir.”

MADDE 70- 5957 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Semt pazarlari,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “imar planinda belirlenmis veya asil tahsis amacini engellememek
kaydryla ayrilmis diger alanlarda” ibaresi; ikinci fikrasinda yer alan “tahsis” ibaresinden sonra gelmek
iizere “veya kiralama” ibaresi; besinci fikrasinda yer alan “kurmak,” ibaresinden sonra gelmek iizere
“isletmek ya da Bakanligin belirleyecegi usul ve esaslar dahilinde yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklart istiraklerince kurulmasini ve igletilmesini saglamak,” ibaresi eklenmis ve birinci ve ti¢lincii
fikralarinda yer alan “belediyelerce” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 71- 5957 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Ancak,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Bakanlar Kurulunca aksi kararlastirilmadikga,” ibaresi eklenmis,
dordiincii fikrast asagidaki sekilde degistirilmis, besinci fikras1 yiiriirliikten kaldirilmis ve sekizinci
fikrasinin (a) bendine “satilan” ibaresinden sonra gelmek iizere “ya da toptanci halinde satilmak
iizere bildirimde bulunulup toptanci hali diginda toptan satilan” ibaresi eklenmistir.

“(4) Hal riisumunun tahakkuk, tahsil ve paylasimina iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 72- 5957 sayili Kanunun 11 inci maddesinin tigiincii fikrasina asagidaki ciimleler
eklenmis, besinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis, altinci fikrasinda yer alan “tahsis
sahiplerinden” ibaresi “satis yerlerini kullananlardan” seklinde degistirilmis, ayn: fikranin (i)
bendinde yer alan “Tahsis edilen satis yerlerini” ibaresi “Satis yerlerini Bakanlik¢a belirlenen sebepler
disinda” seklinde degistirilmis, (k) bendine “tahsis edildigi” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
kiraland181” ibaresi ile fikraya asagidaki (1) bendi eklenmis ve yedinci fikrasinda yer alan
“yerlerindeki tahsis sahipleri” ibaresi “yerlerinde faaliyet gosterenler” seklinde degistirilmistir.
“Kapali pazar yerlerindeki satis yerleri ile diger yerler, belirli siireli sinirli ayni hak tesisi yontemi
kullanilarak kiralama yoluyla da igletilebilir. Sinirli ayni hak tesisi yontemi ile bir pazar yerinde ayni
kisiye en fazla iki satis yeri verilebilir. Sinirli ayni hak tesisi ile tahsis ve kiralama islemine iligkin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”
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“(5) Bagka bir alana taginma halinde, toptanci hallerindeki igyerleri ile pazar yerlerindeki satis
yerlerinin kullandirilmasinda, mevcut hak sahiplerine dncelik verilir.”

“) Isyerinin kiralanmas1 veya satilmasinda ya da satis yerinin kiralanmas1 veya tahsisinde ilgili
yonetmelikte belirlenen sartlari tasimadiklar1 veya sonradan kaybettikleri anlagilanlarm,”

MADDE 73- 5957 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan
“tahsis sahiplerince” ibaresi “iiretici ve pazarcilarca” seklinde, 14 iincii maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “tahsis sahipleri” ibaresi “satig yerlerini kullananlar” seklinde degistirilmistir.

MADDE 74- 5957 sayili Kanunun 16 nct maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ylikiimliidiir”
ibaresi “yiikiimlii kilinabilir” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “27/5/2004 tarihli ve 5179 sayili
Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun” ibaresi “11/6/2010 tarihli ve 5996 say1l1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi,
Gida ve Yem Kanunu” seklinde degistirilmistir.

MADDE 75- 5957 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “tahsis
edilir” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya kiralanir” ibaresi eklenmistir.

MADDE 76- 5957 sayil1 Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“Sanayi” ibaresi “Giimriik” seklinde; ayni fikranin (e) ve (g) bentlerinde, 5 inci maddesinin on birinci
fikrasinda, 8 inci maddesinin tgiincii fikrasinda, 14 iincii maddesinin ii¢lincii fikrasinda, 15 inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda ve 17 nci maddesinin
dordiincii fikrasinda yer alan “Tarim ve Koyisleri” ibareleri “Gida, Tarim ve Hayvancilik” seklinde;
10 uncu maddesinin on {igiincii fikrasinda yer alan “Tarim ve K&yisleri bakanliklarinin ve Dig Ticaret
ile Glimriik miistesarliklarinin” ibaresi “Gida, Tarim ve Hayvancilik ile Ekonomi bakanliklarinin”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 77- 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanununun 584 {incii maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Ticaret siciline kayitl ticari isletmenin sahibi veya ticaret sirketinin ortak ya da ydneticisi
tarafindan isletme veya sirketle ilgili olarak verilecek kefaletler, esnaf ve sanatkarlar siciline kayith
esnaf veya sanatkar tarafindan mesleki faaliyeti ile ilgili olarak verilecek kefaletler ve 27/12/2006
tarihli ve 5570 sayili Kamu Sermayeli Bankalar Tarafindan Yiiriitiilen Faiz Destekli Kredi
Kullandirilmasina Dair Kanun kapsaminda kullanilacak kredilerde verilecek kefaletler ile tarim kredi
kooperatiflerince kullandirilacak kredilerde verilecek kefaletler icin esin rizasi aranmaz.”

MADDE 78- 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 64 {incii maddesinin
ticlincii fikrasinin dordiincii ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yevmiye defterinin kapanis onay1, izleyen faaliyet doneminin altinci ayinin sonuna kadar, yonetim
kurulu karar defterinin kapanis onayi ise izleyen faaliyet déneminin birinci ayinin sonuna kadar
notere yaptirilir.”

MADDE 79- 6102 sayili Kanunun 359 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(5) Devlet, il 6zel idaresi, belediye, kdy ile diger kamu tiizel kisilerinin pay sahibi oldugu
sirketlerde, sayilan tiizel kisiler veya bunlarin gercek kisi temsilcileri yonetim kuruluna segilebilir.
Y 6netim kurulu {iye sayisi ikiden fazla olan sirketlerde iiyelerin tamaminin ayni kamu tiizel kisisinin
temsilcisi olmamasi sartryla kamu tiizel kisisini temsilen birden fazla gergek kisi yonetim kuruluna
segilebilir.”
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MADDE 80- 6102 sayili Kanunun 397 nci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“(5) Dordiincii fikra kapsami disinda kalan anonim sirketler ile 4572 sayili Kanun kapsamindaki
kooperatifler ve bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan iist kuruluslar: bu fikra hiikiimlerine gére
denetlenir. Denetime iliskin usul ve esaslar ile bu fikra uyarinca denetim yapacak denetgilerin
niteliklerine, uyacaklari etik ilkelere, gorev ve yetkilerine, segilmelerine, gérevden alinmalarma veya
ayrilmalarina; denetimin ve denetim raporlarinin igerigine ve raporun genel kurula sunulmasina
iliskin hususlar Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun goriisii alinarak
Bakanlikea ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir. Kanunun denet¢inin sorumluluguna iligkin hiikiimleri,
bu fikra uyarinca denetim yapacak denetgilere de kiyasen uygulanir.

(6) Besinci fikra kapsaminda denetime tabi oldugu halde s6z konusu denetimi yaptirmayanlarin
finansal tablolar1 ve yonetim kurulu yillik faaliyet raporu diizenlenmemis hitkmiindedir.

(7) 1lgili kanunlar geregince denetim kurullarinda kamu tiizel kisi temsilcilerinin bulunmasi
ongoriilen anonim sirketler ile paylarinin tamami veya bir kismi kamu tiizel kisilerine ait olan ya da
kamu tiizel kisilerince temsil edilen anonim sirketlerde, esas s6zlesmelerinde hiikiim bulunmak
sartiyla, Kanunda 6ngoriilen denetgilerin yani sira denetgi atanabilir veya secilebilir. Bu denetgiler
genel kurul tarafindan segilen denetgilerin finansal tablolar hakkinda goriis bildirme disindaki hak,
vazife ve sorumluluklarini haizdir. Bu gorevler disinda s6z konusu denetgi, ilgili mevzuati geregince
ongoriilen hak ve yetkilere de sahip olup, goriisiinii ayr1 bir rapor halinde denetim raporu ile birlikte
genel kurula sunar. Bu fikra uyarinca gérev yapan denetgiler ayni usulle gorevden alinir.”

MADDE 81- 6102 sayili Kanunun 400 iincii maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu bu fikranmn uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar1 belirlemeye ve bu fikrada belirtilen siireleri kisaltmaya yetkilidir.”

MADDE 82- 6102 sayili Kanunun 635 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Anonim”
ibaresinden dnce gelmek iizere “397 nci maddenin besinci, altinc1 ve yedinci fikralar1 diginda kalan,”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 83-3/6/2011 tarihli ve 640 say1ili1 Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi ile 11 inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan “Teknik mevzuati bulunmayan ve dogrudan
tilketiciye sunulan triinlerin” ibareleri “Bakanligin sorumlulugunda bulunan tiiketici iirtinlerinin”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 84- 640 say1li Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesinin besinci ve sekizinci
fikralar1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(5) Denetime tabi olan gercek ve tiizel kisiler, gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve bilgileri ibraz
etmek, para ve para hitkmiindeki evraki ve ayniyat1 ilk talep halinde Giimriik ve Ticaret Miifettislerine
gostermek, Glimriik ve Ticaret Miifettislerinin saymasina ve incelemesine yardimci olmak zorundadir.
Glimriik ve Ticaret Miifettigleri, gorevleri sirasinda tiim resmi daire, kurum, kurulus ve kamuya
yararli derneklerle, gercek ve tiizel kisilerden gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye
yetkilidir; kanuni engel olmadikga bu istegin yerine getirilmesi zorunludur.”

“(8) Gumriikk ve Ticaret Mifettisleri ve Miifettis Yardimcilarinin meslege alinmalari,
yetistirilmeleri, yeterlik siavlari, gorev, yetki ve sorumluluklar ile Baskanligin ¢alisma usul ve
esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.”
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MADDE 85- 640 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin 37 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 37- (1) Bakanlik, gorev alanina giren konularda ¢alistirilmak tizere Glimriik ve Ticaret
Uzmani ile Glimriik ve Ticaret Uzman Yardimeisi istihdam eder.

(2) Giimriik ve Ticaret Uzman Yardimciligina atanabilmek i¢in 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak asagidaki sartlar aranir:

a) En az dort yillik egitim veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve isletme
fakiilteleri ile Bakanligin gérev alanina giren ve yonetmelikle belirlenen fakiiltelerden veya bunlara
denkligi Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurti¢i veya yurtdisindaki yiiksekogretim
kurumlarindan mezun olmak.

b) Yonetmelikle belirlenen yabanci dillerden en az birini iyi derecede bilmek.
¢) Yapilacak yarisma sinavinda basarilt olmak.

(3) Giimriik ve Ticaret Uzman Yardimciligina atananlar, en az {i¢ yil ¢aligmak ve istihdam
edildikleri birimlerce belirlenecek konularda hazirlayacaklart uzmanlik tezinin olusturulacak tez
jiirisi tarafindan kabul edilmesi kaydiyla, yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Siiresi
i¢inde tezlerini sunmayan veya tezleri kabul edilmeyenlere tezlerini sunmalar1 veya yeni bir tez
hazirlamalar i¢in alt1 ay1 agmamak iizere ilave siire verilir. Yeterlik sinavinda bagarili olanlar Giimriik
ve Ticaret Uzmani kadrolarina atanirlar. Sinavda bagarili olamayanlar veya sinava girmeye hak
kazandig1 halde gegerli mazereti olmaksizin sinav hakkini kullanmayanlara, bir y1l i¢inde ikinci kez
smav hakki verilir. Verilen ilave siire i¢inde tezlerini sunmayan veya ikinci defa hazirladiklari tezleri
de kabul edilmeyenler, ikinci sinavda da basar1 gosteremeyen veya sinav hakkini kullanmayanlar
Glimriik ve Ticaret Uzman Yardimecisi unvanini kaybederler ve Bakanlikta durumlarina uygun
kadrolara atanirlar.

(4) Giimriik ve Ticaret Uzmani ile Giimriik ve Ticaret Uzman Yardimcilarinin meslege
alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavi ile diger hususlar
yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 86- 640 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 37/A maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 37/A- (1) Bakanlik tasra teskilatinda Giimriik ve Ticaret Denetmeni ile Giimriik ve
Ticaret Denetmen Yardimcist istihdam edilir.

(2) Giimriik ve Ticaret Denetmenleri; en az dort yillik lisans egitimi veren ve yonetmelikle
belirlenen fakiilte veya yiiksekokullar ile bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca onaylanan
yabanci fakiilte veya yiiksekokullardan mezun olanlar arasindan yapilan yarisma sinavi sonucuna
gore meslege Giimriik ve Ticaret Denetmen Yardimcisi olarak atanirlar.

(3) Bunlar en az ii¢ y1l caligmak kaydiyla yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Yapilacak
yeterlik sinavinda basarili olanlar, durumlarina uygun Giimriik ve Ticaret Denetmeni kadrolarina
atanirlar.

(4) Gluimriik ve Ticaret Denetmeni ile Glimriik ve Ticaret Denetmen Yardimcilarmin meslege
almmalari, yarisma sinavlari, yetistirilmeleri, yeterlik sinavlari, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
¢alisma usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.”
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MADDE 87- 640 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 38 inci maddesi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 38- (1) Bakanlik¢a, 657 sayili Kanunun 36 nct maddesinin “Ortak Hiikiimler”
boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde yer alan Bakanlik kadrolar1 disindaki kadrolara
ve sozlesmeli personel pozisyonlarina ilk defa atanacaklar; ilgili mevzuat uyarinca yapilan merkezi
sinavdan yetmis ve {lizeri puan alanlar arasindan, atanacak kadro sayisinin dort katina kadar
cagirilacak adaylar arasindan sinav komisyonlarinca yapilacak sozlii sitnav sonucuna gore belirlenir.

(2) Giimriik Muhafaza Memuru kadrosuna atanacaklari bagvuru tarihinde otuz yasindan giin
almamig olmalar1 sarttir.

(3) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 88- 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- (1) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginda Basmiifettis ve Miifettis
kadrolarinda bulunan ve talep edenler arasindan, Giimriik ve Ticaret Bakani ile Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakani arasinda yapilacak protokolle belirlenenler, Giimriik ve Ticaret Bakanlifi
Bagmiifettis ve Miifettis kadrolarina, bu maddenin yayimi tarihinden itibaren en geg ii¢ ay iginde
baska bir isleme gerek kalmaksizin naklen atanirlar. Bu sekilde atananlarin miilga Sanayi ve Ticaret
Bakanliginda ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlifinda Basmiifettis, Miifettis ve Miifettis
Yardimcisi kadrolarinda gegirdigi siireler, Giimriik ve Ticaret Bakanligi Bagmiifettis, Miifettis ve
Miifettis Yardimcist kadrolarinda gegmis sayilir ve bu kisiler, bu maddenin yayimi tarihinde Giimriik
ve Ticaret Bakanlig1 Basmiifettisi ve Miifettisinin tabi oldugu mali haklardan aynen faydalanir.”

MADDE 89- 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 183 {incii maddesi
yiriirlikten kaldirilmistir.

MADDE 90- Bu Kanunun;

a) 71 inci maddesinin 5957 sayili Kanunun 8 inci maddesinin dordiincii fikrasinin degistirilmesi
ve besinci fikrasinin yiiriirliikten kaldirilmasina iligkin hitkmii 1/7/2013 tarihinde,

b) 78 inci maddesi ile degistirilen 6102 sayili Kanunun 64 iincii maddesinin ii¢iincii fikrasinin
dordiincii cimlesinde yer alan yonetim kurulu karar defterinin kapanis onayina iligkin hiikiim
1/4/2013 tarihinde,

c¢) Diger maddeleri ise yayimu tarihinde,
ylrlirlige girer.
MADDE 91- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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