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Transfer fiyatlandirmasi uyusmazliklarinda idari ¢6zim dnerisi: Kargilikli anlagma usult

Duygu Arsoy Alptekin
1. Girig

Cifte vergilendirme; vergilendirmeye tabi gelirin, hem gelirin elde edildigi tlkede hem de geliri elde eden kisinin
yerlesik oldugu ulkede vergilendiriimesi olarak tanimlanmaktadir. Bir bagka deyisle cifte vergilendirme ile ayni
miikellefin ayni gelir Gizerinden birden fazla tlkede vergiye tabi tutulmasi mimkin bulunmaktadir. Diger
yandan vergi miikelleflerinin Ulkeler arasindaki mevzuat farkliliklarindan yararlanarak vergi 6dememesi de
kiresel vergi sorunlarindan biri olarak son dénemlerde 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun gibi uluslararasi vergi
sorunlarina karsi sistemin etkin ¢alismasi ve uluslararasi vergilendirme sorunlarinin énlenmesi amaci ile
Ulkeler, cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalari imzalayarak uygulama ve anlayis birligine varmay
hedeflemektedirler.

Cifte vergilendirmeyi énleme anlasmalarinda anlagsma hikimlerinin taraf devletlerin vergi idarelerince
uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan hatali iglemler, hatali yorumlar veya anlasma hiikimlerinin dikkate
alinmamasi gibi ihtilafli durumlarin ¢ézimlenmesine yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. Karsilikli anlasma
usull de ulkelerin vergi idarelerinin ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarindan kaynaklanan ihtilafl
durumlan ¢ézime kavusturmak amaci ile bagvurduklari idari bir yéntemdir. Kargilikli anlagsma usuliine iligkin
esaslar OECD model vergi anlagsmasi modelinin 25. maddesinde yer alan hiikimler ¢cercevesinde
aciklanmaktadir. Bu hikiimler dogrultusunda karsilikli anlagsma usulii temel olarak;

» OECD model vergi anlagsmasinin hiikiimlerine aykiri olarak vergilendirmeye iligkin,

» Cifte vergilendirmeyi dnleme anlasmasinin yorumundan veya uygulanmasindan kaynaklanan,

» OECD model vergi anlagsmasi hilkkimlerinin arasinda yer almayan ancak ¢ifte vergilendirmeye sebep
olan,

ihtilaflarin ¢6zimiinde uygulama alani bulmaktadir.

OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberinde! transfer fiyatlandirmasi ihtilaflarinin ¢oziimaine iligkin
dizenlemelere ve uygulama esaslarina yer verilmistir. Buna gére OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberinde,
OECD model vergi anlagsmasinin 25. maddesinde yer alan karsilikli anlasma usuliine de atifta bulunulmustur.
Rehberde, karsilikl anlagsma usuliiniin hukuki cifte vergilendirme sorunlari ile birlikte ekonomik ¢ifte
vergilendirme konularinda da etkili bir mekanizma olabilecegi vurgulanmistir.

Yasal cifte vergilendirme, vergilendirilebilir ayni gelirin birden fazla tilkede vergilendiriimesi olarak
tanimlanirken, ekonomik cifte vergilendirme ayni vergiye tabi gelirin birden fazla kisi tGizerinden birden fazla
gelir idaresi tarafindan vergiye tabi tutulmasi ile ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik cifte vergilendirmenin en énemli érneklerinden biri transfer fiyatlandirmasi diizeltmeleridir. Transfer
fiyatlandirmasi diizeltmelerinde, Tirkiye'de bulunan sirketin, yurt digindaki grup sirketleri ile gergeklestirdigi
islemlerin emsallere uygun olmadigi kanaatine variimasi neticesinde diizeltme yapilmaktadir. Diizeltme
yapilan bu tutar aslinda diger Ulkede 6ncesinde gelir olarak dikkate alinarak vergilendirilmis olabilmektedir. Bu
sebeple transfer fiyatlandirmasinda fiyat diizeltmeleri, iligkili firmalarla gerceklestirilen faiz, kredi ve gayri maddi
hak bedelleri gibi islemlerin vergilendiriimesi olmak tzere, farkli tlkelerde grup sirketlerinin aralarindaki
islemlerde kazancin transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitildigi iddia edilen tim durumlarda
karsilikli anlagsma usulii ¢6zim mekanizmasi olarak uygulama alani bulabilmektedir.

2. Dinyada karsilikli anlagma usuli uygulamasi

Cifte vergilendirmenin veya gelirin hi¢ vergilendiriimemesinin dnlenmesi diinyada vergi sisteminin etkinliginin
saglanmasinda ve vergi sistemindeki eksikliklerin gideriimesinde biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu noktada s6z
konusu vergi sorunlarinin tlkeler arasindaki uygulamalardan dolayi farklilik gdstermesi sebebiyle, ulkelerin i¢
mevzuat hiukiimlerinde ortak noktanin bulunmasinda yetersiz kalabilmektedir. Bu sebeple birgok tlkenin tyesi
olduklar Birlesmis Milletler ve OECD gibi ortak inisiyatiflerin bulundugu kuruluslarin olusturdugu cerceve ve
yonlendirici modellerle ¢ifte vergilendirme sorunlarini énlemeyi hedeflemektedir.

1 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, Chapter 1V, 4.29
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OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi'nin? 4. bélumiinde cifte vergilendirmeye sebep olabilecek transfer
fiyatlandirmasi ihtilaflarindan kaginma yéntemlerine veya ortaya ¢ikan ihtilaflarin ¢ézimunde kullanilabilecek
yaklasimlara yer verilmistir. OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberinde yer alan bu yaklagimlardan karsilikli
anlasma usulii, uygulama alaninin genis olmasi sebebi ile 6n plana ¢ikmistir. Kargihikli anlasma usuli ile
Ulkeler cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarindan kaynaklanan ihtilaflarda ilgili devletlerin yetkili
makamlarinin kargi karsiya gelerek sorunlari ortak bir platformda tartisarak ¢6ziim yolunu bulmayi
hedeflemektedir. S6z konusu sirecte yetkili makamlar karsilikl anlasmaya varabilmek icin yapacaklari
girisimlerde diplomatik yazisma kurallarini takip etmemekte dogrudan birbirleriyle iletisim kurarak sorunu
degerlendirmektedirler. Bu yontem ile siirecin daha hizl islemesi saglanarak sorunun ¢6zimi
amaclanmaktadir. Karsilikh anlagsma usuliinde taraf tlkeler uygun gorirse yazili veya s6zli irtibat kurarak
ihtilafin cézimlenmesi icin bagimsiz ve etkin bir ortamda idareler arasinda bilgi paylasimi yapilabilmektedir.

Ayrica usuliin igleyisini daha etkin hale getirmek, mikelleflerin magduriyetini énleyerek sorunun ¢ézimuni
idareler nezdinde hizlandirmak amaci ile model vergi anlasmasindaki 2008 yilindaki glincellemeyle birlikte
tahkim mekanizmasi sirece dahil edilmistir. Bu mekanizma ile mikelleflerin, yetkili makamlarin iki yil igcerisinde
karsilikli anlagsmaya varamadigi ve ¢6zime ulastiramadigr konularda tahkim talep etme hakki bulunmaktadir.
Ulkelerin tahkim agamasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlari en aza indirgemek amaci ile i¢ hukuk ve tahkim
strecine iligkin olarak benimsemis oldugu yaklasim temelde ortaktir. Bu dogrultuda; 3

>  Bir kisi ayni anda hem karsilikli anlasma usuliine hem de i¢ hukuk carelerine bagvuramaz. i¢ hukuk
carelerinin hala kullanilabilir oldugu durumlarda, yetkili makamlar genellikle mikellefin bu careleri
askiya almayi kabul etmesini sart kosarlar veya mikellef kabul etmezse, karsilikli anlagsma usuliini
bu careler tikenene kadar ertelemektedirler.

> Once karsilikli anlagsma usuliine bagvuruldugu ve karsilikli anlagmaya varildigi durumlarda, miikellefe
ve durumdan dogrudan etkilenen diger kisilere, anlasmayi reddetme ve askiya alinmis olan i¢ hukuk
carelerine basvurma olanagi sunulur; tersine eger bu kisiler anlagsmayi gecerli hale getirmeyi tercih
ederlerse, bunlar anlasmanin ele aldigi konularla ilgili i¢ hukuk carelerinin icrasindan feragat etmek
zorunda kalacaklardir.

» Bir Devlette once i¢ hukuk ¢arelerine basvuruldugu ve bunlarin tikendigi durumlarda, diger Devletteki
cifte vergilendirme ile ilgili muafiyet elde etmek isteyen bir kisi sadece karsilikli anlasma usuliinden
yararlanabilmektedir.

OECD model vergi anlagsmasinda ve OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberinde yer alan karsilikli anlasma
usulii mekanizmasina iligkin detaylar OECD tarafindan yayinlanan “Efektif Karsilikli Anlasma Usuliine lligkin
Kilavuz*'da yer almaktadir. ilgili kilavuzda OECD karsilikli anlasma usuliiniin tanimindan baglayarak, basvuru
sureci, strecin isleyisi ve sirece iligkin 6neri niteliginde zaman cizelgesine yer verilmistir.

2013 yilinda da G-20 tlkelerinin ¢agrisi tizerine OECD tarafindan hazirlanan “BEPS Eylem Plani” yayimlanmis
ve 2015 yilindaki G-20 zirvesine katilan tim Ulkeler tarafindan onaylanmistir. 14. eylem plani olan “ihtilaf
C6zim Mekanizmalarinin Daha Etkin Hale Getirilmesi” hakkindaki nihai rapor, katilimci tlkelerin seffaflik ilkesi
dogrultusunda uluslararasi vergilendirmedeki ihtilaflarin ¢ézimune olan yaklasiminda kokli degisiklikleri
uygulamaya koyma taahhidiinii yansitmaktadir. S6z konusu nihai rapor karsilikli anlagsma usulii stirecinin
etkinligini ve verimliligini arttirmay1 amaclayan asgari énlemleri de icermektedir. Bu asgari énlemler;

» Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarindaki karsilikli anlasma usulii miiessesesinin iyi niyet
cercevesinde uygulanmasi ve karsilikli anlasma usuliine iligskin strecin makul bir stire zarfinda
¢bziimlenmesi,

» Anlasmaya yonelik idari sureclerin igletilmesindeki sorunlarin énlenmesinin ve zamaninda
¢Ozllmesinin tesvik edilmesi,

»  Karsilikli anlasma usulii miiessesesinin vergi mikellefleri icin gerekli durumlarda erisilebilir olmasidir.

Bu asgari 6nlemlerin yanisira bir¢cok tlke baglayici tahkim sirecini de uygulayarak karsilikli anlasma usuliini
belirli bir zaman diliminde sonuglandirmay taahhiit etmektedir.

2 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, Chapter IV
Administrative Approaches to Avoiding and Resolving Transfer Pricing Disputes

3 Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2014

4 Manual on Effective Mutual Agreement Procedures, February 2007 version
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3. Turkiye'de durum nedir?

Tarkiye'nin taraf oldugu cifte vergilendirmeyi énleme anlasmalarinin tamaminda karsilikli anlasma usuliine
iliskin hikiimler yer almaktadir. Bu hukimlerin uygulanmasina iliskin bilgilerin paylagiimasi amaci ile Gelir
idare Bagkanhgi tarafindan 2009 yilinda "Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalarinda Yer Alan Karsilikh

Anlasma Usuliine iliskin Rehber" hazirlanmistir.

2016 yihinda, 1961 yilindan itibaren yururlikte olan ve gerekli goriilen durumlarda degisiklikler yapilarak
glinimizde kadar gelen Vergi Usul Kanununu yeniden yazilarak taslak Vergi Usul Kanunu hazirlanmistir. S6z
konusu Taslak Kanun'un 303 — 307. maddeleri arasindaki hiikkimlerde karsilikh anlagsma usuliiniin uygulama

esaslari diizenlenmistir.

Sz konusu diizenleme ile tarh edilerek teblig edilen veya ihtirazi kayitla verilen beyanname tizerine tahakkuk
eden ya da kesinti suretiyle 6denen bir vergi igin karsilikli anlagsma usuliine bagvurulabilir. Bu basvuru cifte
vergilendirmeyi énleme anlasmasinda éngériilen siire ve usullere uygun olarak Gelir idaresi Bagkanhgrna
yapilacaktir. Yapilan bu basvuru ile tarh ve teblig edilen vergi ve cezalar ile ihtirazi kayitla verilen beyanname
lizerine tahakkuk eden vergiye dava acma siiresini durdurulmaktadir. Gelir idaresi Bagkanhg! talebi uygun
bulmaz veya siirecin sonunda anlasmaya varilamaz ise durum mukellefe yazi ile bildirilmektedir. Mikellef,
bildirim tarihinden itibaren dava agma siiresi 15 giinden az ise siire 15 gline tamamlanarak dava
acabilmektedir. Sirecin sonucunda tebligi alan mikellef 30 giin icinde anlagsma sonucunu kabul ettigini veya
etmedigini bildirmektedir. Eger bildirimde bulunmaz ise anlagsma kabul ediimemis sayiimakta ve dava hakki
sakli kalmaktadir. Miikellef anlagsmayi kabul ettiginde vergi, anlasmaya gore diizeltimektedir. Ayrica bu vergi
ve cezaya dava agilamamakta uzlasma, ceza indirimi talebinde bulunulamamaktadir. Bagvuru éncesinde
acilan davalar varsa bu davalar da gériilmemekte ve eger verilen karar varsa gecersiz olmaktadir.

Kimler bagvurabilir?

Cifte Vergilendirmeyi Anlagsmasina aykiri vergilendirildigine
yonelik emareler bulunan mikellefler basvurabilir.

Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili hangi
konularda bagvurulabilir?

Yurt disi grup sirketleri ile gerceklestirilen islemlerdeki
transfer fiyatlandirmasi diizeltmeleri, gayrimaddi hak
bedelleri, faiz 6demeleri gibi kargilikli iki Glkede diizeltme
yapilmasini gerektiren konularda basvurulabilir.

Nereye bagvurulur?

Gelir Idaresi Bagkanhigr'na bagvuru yapilmaktadir.

Nasil bagvurulur?

Dilekce ve dilekgenin eki olarak Rehber’in® 3. ekinde yer
alan bilgiler ile bagvurulmaktadir.

Basvuru suresi nedir?

ilgili Uilke ile imzalanan cifte vergilendirmeyi dnleme
anlagsmasindaki hikiimler dikkate alinmaktadir.

Sonuclarin baglayiciigi var mi?

Sonuglarin baglayicihgi bulunmamaktadir. Mikellefin 30 giin
icerisinde sonucu kabul ettigini belitrmesi gerekmektedir.

Turkiye'deki yasal diizenlemelerin, cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasindaki 25. madde hikiimleri, OECD
Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi ve BEPS 14. eylem planinda yer alan dneriler ile ayni dogrultuda ilerledigi

gorilmektedir.

4. Sayilarla karsilikli anlagma usulii uygulamalari

23 Ekim 2015 tarihinde OECD 2014 yili hesap dénemine iliskin olarak OECD ve diger igbirligi icerisinde oldugu
Ulkelerdeki® karsilikll anlagsma usult istatistiklerine iligkin rapor yayimlamigtir.” S6z konusu raporda, karsihkli
anlasma usuliine iliskin 2006-2014 déneminde yapilan ve tamamlanan basvurular, geri ¢cekilmis olan
basvurular ve bagvurunun tamamlanmasi veya geri ¢ekilmesi siirecinde harcanan ortalama zaman gibi

istatistiki bilgilere yer verilmistir.

5 Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmalarinda Yer Alan Karsilikli Anlagsma Usulii'ne iliskin Rehber

6 Arjantin, Cin, Kosta Rika, Letonya, Gliney Afrika

7 http://www.oecd.org/ctp/dispute/oecd-releases-2014-map-statistics.htm
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Bu istatistiklere gore 2014 yili sonu itibariyla OECD (ilkelerinde toplam 5.423 adet devam eden karsilikli
anlasma usulii basvurusu bulunmaktadir. Bu say1 2013 yilinda 4.566 olarak gerceklesmis olup toplam devam
eden karsilikli anlasma usulii bagvurularinin 2014 yilinda 2013 yilina kiyasla % 18 oraninda arttigi
gorilmektedir.

Diger yandan 2010 yilindan itibaren yeni karsilikli anlasma usulii dosyalarinda da yillar itibariyla artis oldugu
g6zlemlenmektedir. OECD'ye lye Ulkelerdeki yeni basvuru sayisi 2014 yilinda toplamda 2.266, OECD ile
isbirligi icerisindeki Ulkelerde ise toplamda 34 olarak gerceklesmistir. Karsilikl anlagsma usuliine yapilan 2014
yilindaki yeni bagvurularin yillar itibariyla dagilimina ve artisina iligkin grafik agagida yer almaktadir. &

S6z konusu istatistikler ilke bazinda incelendiginde Almanya’nin, 2013 yilinda 267 olan bagvuru sayisinin
2014 yihinda 374'e ¢iktigi en yiksek yeni basvuru sayisina sahip olan OECD (yesi (lke oldugu goérilmektedir.
Turkiye'de ise 2014 yilsonu itibariyla toplamda 4 bagvuru bulunmakta olup 2014 yilinda 2 yeni basvuru
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yapilmistir. Asagidaki tabloda 2014 yilinda karsilikh anlagsma usuliine yapilan yeni basvurular ve 2014 yili sonu
itibartyla devam eden karsilikli anlasma usulli bagvuru sureglerinin sayisina ulke bazinda yer verilmistir: °

Ulke Yeni bagvuru sayisi | Devam eden bagvuru sayisi
Almanya 374 1.029

ABD 354 956

Belcika 205 492

Fransa 201 549

Kanada 127 257

ingiltere 117 190

Tarkiye 2 4

Karsilikli anlasma usuliniin igleyisine yonelik dnemli bir gésterge olan bagvurularin sonuglanmasina iligkin
stire¢ OECD (lkelerinde 2013 yilinda ortalama 23,57 ayda tamamlanirken, 2014 yilinda ortalama 23,79 ayda
tamamlanmistir. Ayrica 2015 yilindaki G7 zirvesinde karsilikli anlagma sirecinin belirli bir siirede
tamamlanmasina yo6nelik olarak baglayici tahkim mekanizmasina mevzuatlarinda yer vereceklerine yonelik
yikimlultklerini beyan eden uUlkeler; Aimanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Avusturya, Belcika,
Birlesik Krallik, Fransa, Hollanda, irlanda, ispanya, Isvec, isvicre, italya, Japonya, Kanada, Lilkksemburg,
Norveg, Polonya, Slovenya ve Yeni Zelanda'dir. Bu (lkelerin, OECD'nin istatistik raporlarinda yer aldigi Gizere
karsilikli anlagsma basvurularinin % 90'1nin gerceklestirildigi tlkeler olmasi sebebi ile bu gelisme uluslararasi
vergilendirmeye iligkin ihtilaflarin ¢éziminde gelecege dogru atilan biyik bir adim olarak yorumlanmaktadir.

5. Sonug

2015 yihinda, OECD tarafindan yayinlanan 6neri niteligindeki BEPS eylem planinin uygulanmasi konusundaki
Ulke faaliyetleri yogunlasmis ve ulkeler, uluslararasi vergilendirmedeki vergisel sorunlari ¢oziimleyebilmek

8 OECD; OECD releases 2014 Mutual Agreement Procedure Statistics, EY Global Tax Alert Library
9 http://www.oecd.org/ctp/dispute/oecd-releases-2014-map-statistics.htm

A member firm of Ernst & Young Global Limited



EY

Building a better
working world

amaci ile mevzuatlarini BEPS'in éngordugdi diizenlemeler ile uyumlu hale getirmeye baslamistir. Beklendigi
izere bu sire¢, OECD tarafindan nihai raporlarin yayinlanmasindan sonra daha da yogunlasmis olup,
Ulkelerin vergi ve hukuk sistemlerinde idare ve diger uygulamalardaki degisikliklerin de yolunu agmistir.

OECD Model Anlasmasi’'nin 25. maddesi, Ulkelerin yerel mevzuatlarinda yer alan hukuki ¢éziimlerden
bagimsiz olarak taraf tilkelerin ortak yorum ve ¢6ziimiine bir mekanizma olarak karsilikli anlasma usuliini
sunmaktadir. Bu mekanizma cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarinin hiikkimlerinin yanhs veya eksik
yorumlanmasinin 6niine gegmek, vergi anlagsmalarinin 6z ile uygun bir sekilde uygulanmasinin ve
yorumlanmasinin saglanmasinda bilyiik 6nem tagimaktadir.

BEPS'in 14. eylem plani ¢ercevesinde gelistirilen dnlemler, karsilikli anlasma usuliine iligkin siirecin etkinligini
ve verimliligini giclendirmeyi hedeflemektedir. 14. eylem plani ile birlikte karsilikh anlagsma usulii
uygulamalarinda yasanan sorunlarin etkin ve zamaninda ¢oziilmesi hedeflenmektedir. Boylelikle belirsizligin
ortadan kaldinimasi ve cifte vergilendirmeden dodan sorunlarin vergi anlasmalarini tutarli ve diizgiin
uygulanmasini saglayarak ihtilaflari en aza indirmek miimkiin olmaktadir. Bununla birlikte karsilikli iki tarafl
vergi anlagsmalarinda zorunlu ve baglayici tahkimin bir¢ok tlke tarafindan uygulamaya konulmasi anlasma
usuliine iliskin stirece zaman sinirlamasi getirecektir. 14. eylem planinin uygulamalari Turkiye'deki mevzuata
hélihazirda taslak olan yeni Vergi Usul Kanunu ile yansimistir. Bu dogrultuda gelecek dénemde Tirkiye'nin de
dahil oldugu bircok tlkenin mevzuat ve idari uygulamalarinda BEPS'in 14. eylem planina uyum gdstermesi ve
karsilikli anlagsma usuliiniin buna bagl olarak basta transfer fiyatlandirmasi olmak Uzere cifte vergilendirmeyi
onleme anlagmalari ¢cercevesinde ihtilafli birgok konuda énemli bir c6zim mekanizmasi olarak benimsenmesi
beklenmektedir.

Bu makalede yer alan ag¢/klamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gérusunii yanstmaktadir. Makaledeki bilgi ve
ac/klamalardan dolay! EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddias/mda bulunulamaz. Mevzuatin
sik degistirilen ve farklr anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yap/imadan énce
konunun uzmanlar/ndan profesyonel yard/m alinmasini tavsiye ederiz.
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