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Yetkilendirilmig yikimld uygulamasi
Siiveyda Kavak
Girig

Yetkilendirilmis YUkimlu Stattisi (YYS) konsepti; uluslararasi adi ile Authorize Economic Operater (AEO)
statiisli, Gimriik Kanunu'na 2009 yilinda dahil edilmis olup, ilk kez 10 Ocak 2013 tarihinde yayimlanan YYS
Yonetmelidi ile Turkiye'de hayata gecirilmistir. Daha sonra, 21 Mayis 2014 tarihinde degisen YYS yonetmeligi
ile surekli gindemde yer alan “ithalatta yerinde giimriikleme” konsepti tanitilmis ve 01.01.2015 tarihinden
itibaren ithalatta Yerinde Giimriikleme diizenlemelerinin yirirlige girecegi belirtilmistir. Ancak bu uygulamanin
hayata gecirilmesi i¢in halen bir diizenleme yapiimamistir.

Turkiye'de hali hazirda 19 firma YYS belgesine sahiptir. Su asamada YYS uygulamasinda bazi aksakliklar olsa
dahi, bu uygulamanin yakin gelecekte daha ¢cok 6nem kazanmasi beklenilmektedir.
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Konsepti

tanitildi

Yetkilendirilmig YikimlG Statist (YYS) nedir ve uygulama siireci nasildir?

Yetkilendirilmis yikiumla, gimruk yukimluluklerini yerine getiren, kayit sistemi diizenli ve izlenebilir olan, mali
yeterlilik, emniyet ve givenlik standartlarina sahip bulunan, kendi oto kontroliinii yapabilen glvenilir firmalara
gUmrik iglemlerinde birtakim kolaylik ve imtiyazlar taniyan uluslararasi bir stattddr.

Gumrik islemlerine biyik 6lgtde degisiklikler getiren bu uygulama, diinyada kabul gérmis AEO
uygulamasinin yerel mevzuatimiza aktarilmasidir. Bu uygulamada esas olan “guvenilir’ olarak tanimlanan
sirketlerin kayit yolu ile gimrik islemlerini yerine getirip esyanin gimriik idaresi yerine dogrudan fabrikalarina
veya fabrikalarindan dogrudan sinir kapilarina sevk edilmesini saglamaktir.

YYS uygulamasi ile girketlerin giimrik iglemleri gimrik idarelerinin bulundugu yerde degil; sirketlerin
belirleyecegi yerlerde (ihracatta yerinde giimrikleme veya ithalatta yerinde gimriikleme) yapilabilecektir.
Sirketlerin egyalari gimriik idaresine ugramadan, dogrudan fabrikalarina veya depolarina gidecektir. Bu durum
hem giimrik idaresinin tizerindeki is yukiiniin azalmasini hem de ithalat-ihracat islemlerinin daha hizli ve az
maliyetle gergceklesmesini saglayacaktir.

YYS alimiicin gerekli evraklar nelerdir?

YYS sahibinin yikimlilikleri Gumrik islemlerinin Kolaylastirimasi Yénetmeligi'nin 153’Gncii maddesinde
dizenlenmis olup, bagvuru icin gerekli evraklara s6z konusu Yonetmelik eklerinde yer verilmistir. ligili belgeler
asagidaki gibidir:

Basvuru formu

Soru formu

Adli sicil belge asillari

SGK e-borcu yoktur belgesi ya da Yonetmelik'in 4 nolu ekinde bulunan form ile SGK'dan alinan yazi

ash

e Bagh bulunan vergi dairesinden vergi borcu bulunmadidini veya varsa borcun teminata baglandigini,
yapilandirildigini, tecil edildigini, taksitlendirildigini veya mahsup talebi kabul edildigini gdsterir yazinin
ash

e YMM rapor ash veya noter onayh 6rnegi

e [SO 9001 ve ISO 27001 sertifikalarinin asli veya diizenleyen kurulus tarafindan onayh érnegi
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Basvurunun 6n incelemesi, bagvurunun genel evrak kaydina alinmasini takiben ilgili bélge mudarlagu
tarafindan en geg 15 is guni icinde tamamlanmaktadir.

Ote yandan, 1SO 9001 ve 27001 sertifikalarina sahip olmadan séz konusu YYS bagvurusunun
yapilamayacagini belirtmekte fayda bulunmaktadir. Bilgisayar sistemini yetkisiz girislerden korumaya ve
verilerini glivenceye almaya yonelik uygun bilisim teknolojisi giivenlik 6nlemlerine sahip olma kosulu ISO
27001 sertifikasi Uzerinden yapilmaktadir.

Diger taraftan, bu sertifikalar diginda aranan belgelerden bir kisminin basvuru dosyasinda yer almadiginin
veya eksik bilgi icerdiginin tespit edilmesi halinde, bagvuru sahibine eksik bilgi ve belgelerin tamamlanmasi igin
yazi ile ve elektronik posta yoluyla 15 giin iginde bildirim yapilir ve basvuru sahibinin s6z konusu eksik bilgi ve
belgeleri 30 giin icin de tamamlanmasi beklenmektedir.

YYS kosullari ve sagladigi avantajlar

Yetkilendirilmis YUkimlu Sertifikasi almak icin gerekli kosullarin saglanmasi, basvuru ve onay agsamalarinin
tamamlanmasi gerekmektedir.

Yetkilendirilmis Yukimli Stattisi’'ne sahip olmak isteyen sirketlerde bulunmasi gereken kriterler asagidaki
gibidir:

e Emniyet ve givenlik kosulu: Yikimlulerin gimrik iglemlerini yerine getirdikleri binalarinin, sevkiyat
sahalarinin izinsiz girigleri engelleyecek tarzda tasarlanmasi, kendi otokontroliinii saglyor olmasi ve
calisanlarin guvenilir olmasi,

e Mali yeterlilik kogulu: Basvuru sahibinin, taahhutlerini kargilamaya yeterli bir mali durumunun
olmasi,

e Ticari kayitlarin givenilir ve izlenebilir olma kosulu: Ticari ve tagimaya iliskin kayitlarin giimriik
kontrollerinin dogru ve etkin bir sekilde yapilabilmesine elverisli ve esya hareketlerini gdsterecek
sekilde izlenebilir olmasi,

e Givenilirlik kogulu: Bagvuran kisilerin gerek gimriik gerekse diger ceza koyan Kanunlara aykiri
davranmamis olmasi ve belli suclardan ceza almamis olmasi,

gerekmektedir.

Yetkilendirilmis YUkUmIU Statlisi’'ne sahip sirketlere saglanan avantajlar iki baslikta belirtilebilir:

ihracattave ithalatta yerinde ~ Eksik bilgili Gzet beyan
gumrukleme ~ YWesil hatia belge eklememe
Kismiteminat ~ Tasitidsti + yvesil hat
Gotard teminat ~ Minimum kontrol

A TR dizenleme ~ Oncelikli kontrol

Eksik belgeyle beyan
Fatura beyvanm, ELUR.MED
dizenleme

Izinli gdnderici —izinli alici
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Basitlestirilmis usule iliskin saglanan avantajlardan en éne ¢ikan uygulama “ithalatta yerinde gimriikleme”
uygulamasidir. Yerinde gimriklemenin sagladigi kolayliklar agagidaki gibidir:

« Esyayi gimrik idaresine sunmaksizin iglemlerin tesislerden yapilabilmesi saglanmistir (Yesil Hat).

« Uretime hizl gecisi saglamak tizere islemleri en gec 48 saat icinde tamamlanacak esya icin tesiste tagit
Ustiinde islem yapilabilmesi saglanmistir.

« ithalatta yerinde giimriikleme yerine getirilen esyanin 2 saatlik siire icinde “kontrol tirii” bildirimi esas
alinmistir.

« Vanis bildirimini takiben azami 15 dakika icinde bosaltma izninin verilmesi saglanmistir.
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« Onceden bildirim kosuluyla mesai saatleri diginda islem yapilabilmesi saglanmistir.

« Esyanin ithaline iliskin beyanname, esya sahibi veya temsilcisi tarafindan iglem yapilacak gimriik
midirliginden elektronik ortamda tescil edilmesi saglanmistir.

« izinli alictya mihiir kirma yetkisi verilmistir.
« Guvenli depolama alani veya guivenli park alanindan islem yapilabilmesi saglanmistir.
« Konteynerlerin ve blyik hacimli esyalarin kapali alan kosulu olmaksizin tesiste bekletiimesi saglanmigtir.

¢ Esyanin ithalata hazir oldugunun bildiriimesinden sonra muayeneye tabi tutulacak esyanin muayenesine 3
saat icinde baslanmasi esas alinmigtir.

« Muayeneye tabi tutulacak esya giivenli depolama alaninda bekletilerek, muayeneye tabi tutulmayacak esya
icin glivenli depolama alanindan ¢ikigina vergilerinin 6denmesi ya da teminata baglanmasiyla izin verilmistir.

« izin kapsami esya ayniyet tespitine yonelik tedbirlerin diginda tutulmustur.

« Glvenli depolama alaninda bulunan egyanin ellegcleme faaliyetine tabi tutulabilmesi saglanmistir.
« izinli alicinin ayni tasima aracina birden fazla tesiste bosaltma yapilabilmesi saglanmistir.

« Yurt icinde tasima aracinin degistiriimesine izin verilmistir.

« A ve B sinifi onaylanmis kisilerin esyasinin izinli alicinin tesisine taginabilmesi saglanmistir.

« llgili sartlarin yerine getirilmesi kosuluyla izinli alic yetkisi kapsaminda esyanin miihiirsiiz olarak
getirilebilmesi saglanmistir.

Diger taraftan, Yetkilendirilmis YUkimli Stattist sahibi firmalar, indirimli teminat uygulamasi ve dolagsim/mense
ispat belgeleri diizenleme yetkisine sahip olacaktir. Bu statliye sahip olanlar, eksik bilgi ve belge ile giimrik
idaresine beyanda bulunma ayricaligindan da yararlanabilirler.

Yetkilendirilmis YUkUmIU Stattisi’'niin sagladigi diger kolayliklar; azaltilmis zorunlu bilgilerden olusan 6zet
beyan verebilme kolaylidi, ithalat ve ihracat islemlerinde mavi hatta islem gérebilme kolayligi, daha az
muayene ve muayenede dncelik kolayligi olarak sayilabilir.

Mavi hat kalkiyor mu?

21 Mayis 2014 tarihinde degisen Yonetmelik ile birlikte, YYS uygulamasinin daha kisith hali olan Onaylanmig
Kisi Statli Belgesinin (OKSB) 01.01.2017 tarihinden itibaren geri alinacagdi diizenlenmistir. Her ne kadar, YYS
alimlarinda aksaklik yasaniyor olsa bile, A ve B sinift OKSB uygulamasinin 01.01.2017 tarihi itibariyla
yiirirlikte olmayacag belirtiimektedir. imalatci sirketlere ithal esyasinin giimriik idaresinde muayene hatti
olarak “mavi hat” imkani saglayan bu diizenlemenin 2017 yilindan itibaren kaldirilacag distinildigiinde,
OKSB sirketlerinin YYS alim sirecleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmasi ve basvuru icin eksikliklerin
giderilmesi biyik énem arz etmektedir.

Diinyada yetkilendirilmig yikimli uygulamasi ve diizenlemeler

11 Eylil saldirilarindan sonra, sinir gegislerinde ve uluslararasi ticarette givenligin saglanmasi ile ticaretin
kolaylastiriimasi arasindaki dengenin nasil saglanacagi sorusu giindeme gelmis olup sorunun ¢éziimiine
yonelik olarak yiritilen miizakereler sonrasinda “Yetkilendirilmis YUkumli” kavrami gelistirilmigtir.

Diinya Gumriik Orgiiti'niin givenli ticaretin desteklenmesi icin olusturulan gelecegin uluslararasi giimriik
modelinin temel unsurlarindan biri olan yetkilendirilmig yikimli konseptinin dayanagi giimriik-6zel sektor
arasinda isbirligi esasidir.

Yetkilendirilmis yukumli veya benzeri programlari yurirlige koymus baslica Ulkeler;

+ ABD (C-TPAT; Terérizme Karsi Gumrik-Ticaret isbirligi)
« AB uye Ulkeleri (AEO; Yetkilendirilmis YUukimli)
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* APEC (Asya Pasifik Ekonomik isbirligi) Uyeleri (AEO)
 Yeni Zelanda (SES; Guvenli lhracat Tertibi)
« Singapur (STP; Guvenli Ticaret Ortakligi)

seklinde siralanmigtir.

Tum bu programlarin 6ziinde giivenli ticaretin desteklenmesi yer alsa da her birinin yaklagiminda farkliliklarin
mevcut oldugu goérilmektedir. Ornegin ABD ihracatgilari bu programa dahil etmezken, AB’nin AEO programi
arz zinciri icerisindeki tiim yikimlilere agiktir.

Diinyada yetkilendirilmig yikimli uygulamasina iligkin veriler

Avrupa Birligi'ne Uye Ulkeler ile Amerika Birlesik Devletleri basta olmak tizere, Arjantin, Cin ve Hong Kong,
Dominik Cumhuriyeti, Israil, Isvigre, Kanada, Kore, Malezya, Meksika, Norveg, Singapur olmak tzere toplam
53 iilkede yetkilendirilmig yikimli uygulamasi bulunmaktadir.

Avrupa Birligi'nde 10 binden fazla yetkilendirilmis yikimli bulunmakta olup bunlarin yaridan fazlasi
Almanya’da geri kalanlar ise basta Hollanda ve Fransa olmak tizere diger lye Ulkelerde faaliyet
gOstermektedir. Diger taraftan ABD’de de yaklasik olarak 10 binden fazla yetkilendirilmis yakimli
bulunmaktadir.

Stati sahibi firmalarin, kolaylastirmalardan sadece kendi tlkelerinde degil, yetkilendiriimis yukimli
uygulamasinin yiritildigu diger tlkelerde de yararlanabilmesi icin Ulkeler arasinda karsilikli tanima
anlasmasi yapilmis olmasi gerekmektedir. S6z konusu anlagsma ile lilkeler miizakereler sonrasinda karsihkli
tanima anlasmasi imzalayarak birbirlerinin yetkilendirilmis yikumli statilerini tanirlar ve anlagsma tarafi diger
Ulkelerin yetkilendirilmis yikumldlerini kendi yetkilendirilmis yukumldleri ile esdegerde tutarlar. Karsihkl
tanima ile AEO statili sirketler baska Ulkeler tarafindan da givenilir ticaret ortagi olarak kabul edileceklerdir.

Kaynakcga:
T.C. Gumrik ve Ticaret Bakanli§i-150 Soruda Yetkilendirilmis Yikimli Statisi

Bu makalede yer alan ag¢/klamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gérusuni yanstmaktadir. Makaledeki bilgi ve
ac/klamalardan dolay! EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk iddias/mda bulunulamaz. Mevzuatin
sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yap/imadan énce
konunun uzmanlarindan profesyonel yard/m alinmasini tavsiye ederiz.
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