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Gumruk igslemlerinde 6ne ¢ikan 5 temel inceleme konusu
Sercan Bahadir

27.10.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan "Sonradan Kontrol ve Riskli islemlerin Kontrolil Yonetmeligi” ile
Gumrik Mustesarliginda yeni bir denetim yaklasimina gecilmis ve gimrik iglemlerinin incelenmesinin

" ow

“dizenli”, “planli” ve “sistematik” olarak “firmalara ait yerlerde” yapilmasina karar verilmistir.

GUmrik ve Ticaret Bakanliginin 2009 ila 2013 yili faaliyet raporlarina gére bu kapsamda 1.898 adet sirket
glmrik incelemesine tabi tutulmustur.

2009 2010 2011 2012 2013
Sonradan kontrol kapsamindaki 370 277 350 400 350
firma sayisi
Elan disi sonradan kontrole alinan 27 27 15 53 29
firma sayisi
Toplam 397 304 365 453 379

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere, 2009 ila 2013 yillarinda sonradan kontrole tabi tutulan sirketlerin bir
kismi "riskli" olarak degerlendirildigi icin, bir kismi ise herhangi bir risk kriteri gdzetmeksizin (rastgele)
secilmistir. Ayrica, her ne kadar sonradan kontrol incelemelerinin her yil planli ve sistematik olarak yapilacagi
yonetmelik ile ilan edilmis olsa da, o yilin sonradan kontrol programinda yer almayan sirketler de denetim
elemaninin talebi Uzerine “plan dis1” olarak sonradan kontrol programina ilave edilmistir. 2014 ve 2015
yillarinda ise yaklasik 300'er sirketin sonradan kontrol kapsaminda incelemeye konu edildigi tahmin
edilmektedir (Bu yillara ait faaliyet raporu yayinlanmadigi igin sirket sayisi tahmini olarak belirtilmistir).

Diger taraftan, sonradan kontrole tabi tutulan sirketlerin tekrar bu kapsamda bir incelemeye tabi
tutulmayacagina veya hangi siklikta inceleme kapsamina alinacagina yonelik herhangi bir yasal veya idari
dizenleme mevcut degildir. Bu nedenle, ayni sirketlerin tekrar bu denetim programina alinma ihtimali
bulunmaktadir.

“Sonradan Kontrol” olarak adlandirilan bu yeni denetim yaklasiminda, ithalat islemlerine iligkin glimriik
beyannameleri ve beyannameye ekli belgeler ile sirket biinyesinde bulunan giimriik iglemlerine iliskin diger
kayitlarin (muhasebe kayitlari, s6zlesme, yazisma vb.) karsilastirilarak incelenmesi planlanmaktadir. Bu
uygulama ile ithalat islemlerine iliskin sadece gimriik beyannameleri degil, bu islemlerine iligkin tim bilgi ve
belgelerin glimriik ve uluslararasi ticaret mevzuati ile uyumlulugu kontrol edilebilmektedir.

Sonradan kontrol yaklasimi ile yapilan denetimlerde 6ne ¢cikmasi muhtemel konulara asagdida yer verilmistir:

1. Royalti ve lisans 6demeleri

4458 sayill Gimriuk Kanunu’nun yénetmelikle diizenlenmesini 6ngordiigi konulari diizenlemek ve uygulamaya
yon verecek hususlara acgiklik getirmek amaciyla yayimlanan Gumriik Yénetmeligi’'nin 43'tinc maddesinde
“royalti ve lisans Ucreti” deyimi; “ithal esyasinin imalati, ihra¢ edilmek Uizere satisi veya kullanimi ya da yeniden
satisl ile ilgili olarak patent, dizayn, know-how, model, marka, tescilli tasarim, telif hakki ve imalat prosesleri
gibi adlar altinda yapilan 6demeler” olarak tanimlanmistir.

Yonetmelik'in 56’nci maddesinde de royalti bedellerinin hangi kosullarda satis bedeline eklenecegi, baska bir
ifadeyle ithal esyanin giimrik kiymetine dahil edilecegi belirtiimigtir.

Bu baglamda iki kosul s6z konudur:

e Royalti ddemesi kiymeti belirlenecek esya ile ilgili olmalidir.
e Royalti d6demesi bu egyanin satis kosulu olarak yapiimalidir.
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Diger taraftan, 28 Haziran 2014 giinlii Resmi Gazete’de Gumriik ve Ticaret Bakanhgi tarafindan 2 seri nolu
GUmrik Genel Teblig yayinlanmistir. Tebligin amaci, 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 24’Gncii maddesi
cergevesinde yapilacak kiymet tespitlerine iligkin olarak yine ayni Kanun’un 27’nci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendinde yer alan royalti veya lisans icretlerinin giimriik kiymetine ilavesinin usul ve esaslarinin
belirlenmesidir.

Bu itibarla, ithal esyasi ile ilgili ve satis kosulu olan royalti ve lisans ticretlerinin giimriik kiymetine eklenmesi
gerekmektedir. Ozellikle giimriik idaresi tarafindan patent, dizayn, know-how, model, marka, tescilli tasarim,
telif hakki ve imalat prosesleri gibi adlar altinda tanzim edilmis sézlesmeler kontrol ediimektedir. Yukarida
belirtilen kosullari sagladidi distnulen bir 6deme var ise bu 6demelerin ilgili ithalat esyasinin giimrik
kiymetine eklenmesi yoniinde elestiriler yapilmaktadir. Bunun sonucu olarak, 4458 sayili Gimriik Kanunu’nun
234’incl maddesi uyarinca eksik alinan ithalat vergileri (giimriik vergisi; KDV, KKDF ve KKDF'ye tekabil eden
KDV) ve bu vergilerin 3 kati oraninda cezai islem tatbik edilmektedir.

2. [thalatta KDV matrahi

3065 sayill Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu'nun 21/c fikrasi uyarinca, giimrik beyannamesinin tescil
tarihine kadar yapilan giderlerden (ardiye, antrepo, tahmil, tahliye, vb.) vergilendiriimeyenlerin, ithalatta KDV
matrahina konu edilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Gumrikler Genel Midurliginin 25.05.2011 tarihli ve 12639 sayili tasarruflu yazisinda, alinan
hizmete iliskin fatura tarihinin gimriik beyannamesinin tescil tarihinden sonraki bir tarih olmasi halinde dahi
gumrik iglemlerine konu esya icin beyannamenin tescil tarihine kadar yapilan ddemelerin (ardiye, antrepo,
tahmil, tahliye, demuraj vb.) belgelendirilerek ithalatta KDV matrahina dahil edilmesi gerektigi belirtiimektedir.

ithalat Siireci

Giderler:
Ardiye
Tahmil
Tahliye

Demuraj

Beyanname tescil
tarihi

GUmrik Yénetmeligi'nin 112’'nci maddesinde yazili beyanin Yonetmelik eki Ek:14'te bir 6rnegdi yer alan giimriik
beyannamesi ile yapilacagi belirtiimistir. Anilan 14 no.lu ek uyarinca, beyannamenin “Hesap Detaylari”
bolimine KDV matrahini olusturan unsurlarin kaydedilmesi gerekmektedir. Gimriikler Genel Midirligd’nin
11.12.2013 tarihli ve 2013/19 sayili Genelgesi’nde, KDV matrahinin dogru bir sekilde hesaplanabilmesi icin
"Yurt ici Diger Masraflar" adi altinda toplu olarak beyan edilen "Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu (KKDF)",
"Kltar Bakanhgi Hesabina Yatirilan Kesinti", "Tahmil-Tahliye”, “Liman Giderleri” "Depolama Giderleri" ve
"Banka Masraflari” gibi 6demelerin ayri ayri beyan edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Sonradan kontrol kapsamindaki gimriik incelemelerinde, beyan edilen ithalatta KDV matrahi ile fiilen
gerceklesen gider kalemleri kargilastiriimakta ve eksik KDV matrahi beyani edilip edilmedigi kontrol
edilmektedir. Ozellikle ithalata KDV unsurlarini olugturan gider kalemleri giimrilk beyannamesi tescil edilirken
bilinemediginden ve bu nedenle tahmini olarak beyan edildiginden fiilen gerceklesen giderlerin daha yiksek
olma ihtimali bulunmaktadir. Yapilan incelemelerde de tahmini beyan, fillen gerceklesen tutarlar ile
karsilastirmaktadir.

Bu kapsamda bir eksiklik tespit edildiginde KDV Kanunu’nun 51'inci maddesi hiikmii ¢ercevesinde, gimrik
idaresine beyan edilmeyen KDV matrahi unsurlari hakkinda 4458 sayili Gimriik Kanunu’na gore islem tesis
edilmektedir. 4458 sayili Gimriik Kanunu’'nda ithalatta alinan vergilerin matrahlarinin noksan beyan edilmesine
iliskin olarak tesis edilecek islemler, bu Kanun’un 234’tiincii maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore,
noksan beyan edilen tutarlara tekabil eden katma deger vergisi ve bu vergi miktarinin 3 kati oraninda para
cezas| Gumriik idaresi tarafindan tatbik edilmektedir.
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3. Ithalat isleminden sonra ortaya ¢ikan 6demeler

Esyanin guimrik kiymetinin belirlenmesine iligkin usul ve esaslar, 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 23 ila 31'inci
maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, ithal esyasinin gimrik kiymeti, esyanin satis bedelidir. Egyanin satis
bedeli ise Tirkiye'ye ihrag amaciyla yapilan satista Kanun'un 27 ve 28’inci maddelerine gore gerekli
dizeltmelerin de yapildigi, alicinin satici yararina dogrudan veya dolayll olarak yaptigi veya yapacagi biittin
o6demelerin dikkate alinmasiyla belirlenmektedir.

GUmrik Kanunu'nun 24 ve 27’inci maddesinde belirtilen 6deme ve/veya gider kalemlerinin gimriik kiymetine
eklenmesi gerekmektedir:

e Saticiya ithal edilen esyasi i¢in yapilan her tirlii 6deme (Fiyat farki, debit note vb. gibi),

e Tirkiye'deki giris liman veya yerine kadar yapilan nakliye ve sigorta giderleri ile esyanin giris liman
veya yerine kadar nakliyesi ile ilgili olarak yapilan yikleme ve ellegleme giderleri;

e thal esyasinin iretimi icin alici tarafindan Gstlenilen dizayn ve kalip bedelleri, iscilik ve malzeme
giderleri dahil ambalaj bedelleri,

e Kiymeti belirlenecek esyanin satis kosulu geregi, alicinin dogrudan veya dolayli olarak 6demesi
gereken fillen ddenen veya 6denecek fiyata dahil edilmemis olan royalti ve lisans Ucretleri;

e lthal esyasinin tekrar satigi veya diger herhangi bir sekilde elden cikartiimasi ya da kullanimi sonucu
dogan hasilanin, dogrudan veya dolayll olarak saticiya intikal eden = kismi.

Ozellikle sonradan kontrol denetimlerinde satici veya satici yararina ithal egyasi igin yapilan tim 6demeler
muhasebe kayitlari Gzerinden (“102 Bankalar”, “159 Verilen Siparis Avanslan” veya “320 Saticilar” gibi) kontrol
edilmektedir. Bu kontroller sirasinda, ithal esyasi ile ilgili olan ve gimrik kiymetine dahil edilmemis olan
yukarida belirtilen bir matrah unsuru olup olmadigi arastiriimaktadir.

Bu kapsamda olan ve ithal edilen esyanin giimrik kiymetine dahil ediimedigi tespit edilen durumlarda 4458
sayill Gimrik Kanunu’nun 234’Gncti maddesi uyarinca eksik alinan ithalat vergileri (gumrik vergisi; KDV,
KKDF ve KKDF'ye tekabil eden KDV) ve bu vergilerin 3 kati oraninda cezai islem tatbik edilmektedir.

4. Bedelsiz ithalat iglemleri

Esyanin gimrik kiymetinin belirlenmesine iligkin usul ve esaslar, 4458 sayili Gimriik Kanunu’nun 23 ila 31'inci
maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, ithal esyasinin gimrik kiymeti, kural olarak esyanin satis bedelidir.
Esyanin satig bedeli ise alicinin satici yararina dogrudan veya dolayl olarak yaptigi veya yapacagi bitin
6demeler toplamidir.

Diger taraftan, ticari hayatta ithal edilen Griin bedelleri 6denmeden yani bir karsihdi olmadan ithalat iglemleri
gerceklesebilmektedir. ithalat bedeli saticiya veya satici adina hareket eden ticincil bir kisiye 6denmeden
gerceklestirilen ithalat iglemlerine bedelsiz ithalat islemi denmektedir. Ancak, bir esyanin bedelsiz olmasi ithalat
islemlerinde herhangi ithalat vergisi 6denmeyecegdi anlamina gelmemektedir. Bedelsiz ithal edilen esyanin
olmasi gereken (bedelli ithal edilse idi) bedeli Gizerinden yani emsal bedel tizerinden ithalat vergilerin édenmesi
gerekmektedir.

Sonradan kontrol kapsaminda yapilan denetimlerde, bedelsiz ithalat islemlerinde giimrik beyannamesinde
beyan edilen giimrik kiymeti ile esyanin emsal bedeli karsilastiriimaktadir. Bedelsiz ithal edilen egyanin
gumrik kiymeti emsal bedelden daha diisiik oldugu zaman, 4458 sayili Gimrik Kanunu'nun 234’Unci
maddesi kapsaminda islem tesis edilmektedir.

Ote yandan, bedelsiz islemler ile gerceklesen ithalattan sonra islemin bedelli hale déniismesi durumu da bir
sorun olarak kargimiza ¢ikmakta ve zaman zaman bu konu giimrik idaresi tarafindan KKDF mevzuati
acisindan elestiri konusu yapilmaktadir. Cink ithalat islemi gerceklestikten sonra mal bedeli saticiya 6dendigi
icin % 6 KKDF(muafiyet yok ise) ve bu KKDF tutarina tekabiil eden KDV ve bu tutarlarin 3 kati oraninda cezai
islem tesis edilmektedir.
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5. Dahilde igleme rejimi

Dahilde igleme rejimi, 4458 sayili Gimriik Kanunu’nun 108 ila 122'nci maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Buna gore, rejim serbest dolasimda olmayan maddenin, islem gérmus Urlnlerin tretiminde kullaniimasindan
sonra Turkiye Gumriik Bélgesi'nden yeniden ihra¢ edilmesi amaciyla, gimriik vergileri ve ticaret politikasi
onlemlerine tabi tutulmaksizin ve vergileri teminata baglanmak suretiyle gecici olarak ithal edilebilmesi seklinde
tanimlanmaktadir. Bu nedenle de ithal maddenin ihrag esyasinin icerisinde yer almasi énem arz etmektedir.

Son dénemde gerceklesen sonradan kontrol denetimlerinde, dahilde isleme rejimine iligkin yararlanilan
muafiyetin sartlara uygun olup olmadidi kontrol edilmektedir. Bu kapsamda asagidaki belirtilen konulara
bakilmaktadir:

e Kapasite raporunun gercek durumu yansitip yansitmadiginin kontrol edilmesi ve gercek duruma gére
dahilde isleme rejimi kapsaminda muafiyet haklarinin olusturulup olusturulmadiginin (6zellikle ithalat
esya hak edisi) kontrol edilmesi

e Esdeger esya kullaniminin yasal uygunlugunun kontroli (ayni ticari kalite ve nitelikte olup olmadigr)

e kincil islem gérmis beyaninin usuline uygun yapilip yapimadi§i (Fire olup olmadigini
karsilastirarak).

Dahilde igleme rejiminin ihlal edilmesi durumunda, 4458 sayil Gimrik Kanunu’nun 238'inci maddesi tatbik
edilmektedir. Buna gore, dahilde isleme rejimi hikimlerin ihlali halinde esyanin giimriklenmis degerinin iki kati
oraninda para cezasi verilmektedir. Ancak, dahilde isleme rejimi kapsami ithal esyasinin, isleme faaliyetindeki
hali veya islem gérmus Uriin hali de dahil olmak (izere rejim gergevesinde izin verilen yerlerde tespiti halinde,
ithal esyasinin gimriik vergileri tutarinin iki kati oraninda para cezasi verilmektedir. Bu cezanin édeme siresi
icinde esyanin gimriikce onaylanmis baska bir islem veya kullanima tabi tutulmamasi halinde esyanin giimriik
vergileri tutarinda para cezasi tahsil edilmektedir.
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Bu makalede yer alan ag/klamalar, yazarinin konu hakk/ndaki kisisel gérusiinu yans tmaktadir. Makaledeki bilgi ve
ac/klamalardan dolay! EY velveya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddias/mda bulunulamaz. Mevzuatin
sik degistirilen ve farklr anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yap/imadan énce
konunun uzmanlarndan profesyonel yard/m alinmasini tavsiye ederiz.
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