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Tiketici kredilerinde KKDF artisina iligkin yiriitmenin durdurulmasi karari ve sonuglari
Av. Gokge Sarisu Kanmaz
l. Girig

28.10.2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2010/974 sayili Bakanlar Kurulu Karari (BKK) ile
25.10.2010 tarihinden itibaren gecerli olmak tGzere bankalar ve finansman sirketlerince kullandirilan tiketici
kredilerinde (ticari amacla kullaniimamak kaydiyla gercek kisilere kullandirilan krediler) Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu (KKDF) kesintisi orani % 10’dan % 15’e yikseltilmistir.

Degisiklige iliskin Gelir idaresi Baskanligi tarafindan Tiirkiye Bankalar Birligi'ne génderilen 28.10.2010 tarih
ve 97121 sayili yazida, kredinin kullanim tarihine bakilmaksizin battn tiiketici kredilerinde 28.10.2010
tarihinden itibaren 2010/974 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen % 15 oraninin kullanilacagi
belirtildikten sonra, Turk Lirasi kredilerde fon kesintisi faiz tahakkukunda dogdugundan, bu kredilerle ilgili
olarak kredi kullanim tarihine bakilmaksizin 28.10.2010 tarihinden (bu tarih dahil) sonra tahakkuk ettirilecek
faizler igin fon kesintisi oraninin % 15 olarak uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Tuketici Dernekleri Federasyonu tarafindan 2010/974 sayili BKK ve 28.10.2010 tarih ve 97121 sayili
Maliye Bakanligi isleminin iptali ve ylritmenin durdurulmasi istemi ile Danistay nezdinde dava agilmis ve
Danigtay 10. Dairesi E.2010/14697 esas numarali dosyada yaptidi incelemede, yiritmenin durdurulmasi
isteminin Bakanlar Kurulu Karari yéniinden reddine, Maliye Bakanhgi islemi yoninden ise kabulline karar
vermistir.

Danistay’in yiriitmenin durdurulmasi karari (izerine Gelir [daresi Bagkanlidi tarafindan Tiiketici Finansmani
Sirketleri Dernegi'ne génderilen yazida, Danistay kararinin kendilerine 08.06.2011 tarihinde teblig edildigi,
bu karara kargi Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz edildigi, Danistay Baskanliginca konuya iligkin
yeni bir karar verilinceye kadar, 08.06.2011 tarihinden itibaren, 28.10.2010 tarihinden 6nce kullandirilan
sabit oranli Turk Lirasi kredilerde KKDF kesinti oraninin % 10 olarak uygulanmasinin gerektigi, degisken
faizli veya dévize endeksli Tirk Lirasi kredilerinde ise kredi kullanim tarihine bakilmaksizin fon kesinti
oraninin 2010/974 sayili BKK uyarinca % 15 olarak uygulanmasi gerektigi belirtilmigtir.

Sireci yukarida verilen somut olaya iliskin bu makalemizde 6ncelikle, Danistay 10. Dairesi tarafindan
verilen yuritmenin durdurulmasi karari, yiritmenin durdurulmasi miessesesinin hukuki niteligi dikkate
alinmak suretiyle ve sonuglari itibariyla irdelenecek, daha sonra Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nca
itiraz Uzerine verilebilecek muhtemel kararlar degerlendirmeye konu edilecektir.

Il. Danigtay 10. Dairesi’nin yuriitmenin durdurulmasi karari

Tuketici Dernekleri Federasyonu tarafindan 2010/974 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 28.10.2010 tarih ve
97121 sayili Maliye Bakanligi isleminin iptali ve yuritmenin durdurulmasi istemi ile Danistay nezdinde
acilan davada, Danistay 10. Dairesi’'nin yirttmenin durdurulmasi isteminin Bakanlar Kurulu Karari
yoéninden reddine, Maliye Bakanligi islemi yéniinden ise kabulline verdigi karar incelendiginde, kararda
sabit oranli Tirk Lirasi tiketici kredileri ile degisken faizli veya dévize endeksli Turk Lirasi kredileri arasinda
bir ayrim yapildigi gériilmektedir.

Nitekim 28.10.2010 tarih ve 97121 sayili Maliye Bakanhgdi islemi hakkinda sabit oranli Turk Lirasi tuketici
kredileri ile degisken faizli veya ddvize endeksli Turk Lirasi kredileri arasinda bir ayrnm yapmadigi
gerekgesiyle yuritmenin durdurulmasi karari verilmistir.
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Danistay kararinda 6ncelikli olarak sabit oranli tiketici kredilerine iliskin olarak tespit ve degerlendirilmeler
yapildigi gérilmektedir. Buna gore kararda,

e  Sabit oranl tiketici kredisi kullandiran bankalar, 6zel finans kurumlari ve finansman sirketlerince,
kredinin kullanildigi tarihte gegerli olan faiz oranlari Uzerinden tahakkuk ettirdikleri kredi faizine,
yine kredinin kullanildidi tarihte gegerli olan KKDF kesinti oranini uygulamak suretiyle KKDF
kesintisi tahakkuk ettirildigi,

e Bu sekilde tahakkuk eden faiz ve fon kesintisinin tahsil edilecegi tarihleri gésteren 6deme planinin
ise tuketiciye verildigi, boylelikle sabit oranli tiiketici kredisinin kullanildigi tarihte bankalar, 6zel
finans kurumlari ve finansman sirketlerince faiz ve fon tahakkukunun yapildiginin anlasildigi,

¢ Dolayisiyla kredinin kullanildigi tarihte faiz tahakkukunun kesinlesmis oldugu,

belirtilmigtir.

Sabit oranli tiketici kredilerine iliskin olarak yukarida yer verilen tespitler yapildiktan sonra, Maliye
Bakanhgi islemi “hukuki glvenlik ilkesi” agisindan degerlendirilmistir. Bu kapsamda,

e [dari islemlerin kural olarak tesis edildikleri tarihten itibaren yiriirliige girecekleri hususunun idare
hukuku ilkelerinden oldugu ve gegmise ylriime yasagi olarak da ifade edilebilecek olan bu ilkenin
hukuk glvenligi ilkesinin de temelini olusturdugu,

e Hukuk devletinin 6nemli unsurlarindan olan hukuk givenligi ilkesinin yururlukteki mevzuata
dayanilarak tesis edilmis ve kesinlesmis bir islemle kisilerin sahip olduklari kazanimlarin korunmasi
anlamina geldigi,

¢ Kisilerin kendi lehlerine bir islemi yaparken yururlikteki mevzuata givendikleri ve daha sonra

yurirlige girecek bir diizenlemeyi 6ngérme imkanlari bulunmadig,
belirtilmistir.

Kararda ayrica Maliye Bakanligi'nin 2004 yilindaki benzer uygulamasina da deginilmistir. Nitekim yine
15.08.2004 tarihinden itibaren gegerli olan 2004/7735 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'na istinaden KKDF
orani % 10'dan % 15'e ¢ikarilmisg, ancak bu artigla ilgili olarak Maliye Bakanligi, Bankalar Birligi'ne hitaben
yazmis oldugu 16.08.2004 tarih ve 037647 sayili genel yazida yeni oranin Karar'in yayim tarihinden
itibaren kullanilacak ve temdit edilecek tiketici kredilerine uygulanacagi ve 15.08.2004 tarihinden 6nce
kullandirilmis olan tiiketici kredilerine iligkin faiz tahakkuklarinda ise eski oranin (% 10) uygulanacag: ifade

etmistir.”

Kararda da Maliye Bakanhgr'nin 2004 yilindaki benzer uygulamasina atifta bulunularak, dava konusu
Bakanlar Kurulu Karar’'ndan 6nce degisik tarihlerde KKDF kesinti oranlarinda yapilan artisin hukuki
glvenlik ilkesi uyarinca, kesinti oraninin artirlmasina iligkin kararin yayimlandig tarihten itibaren
kullandirilacak ve temdit edilecek tiiketici kredilerine uygulandigi, kararin yayimlandigi tarihten énce
kullanilan sabit oranli Turk Lirasi kredilerine ise kesinti oranindaki artis uygulanmadigdi belirtilmigtir.

! http://www.vergidegundem.com/tr/circularDetails?circularld=235399, “Tiiketici kredilerinde KKDF
kesintisinin orani ile ilgili Danistay Karar1”, Sirkiiler No. 68
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Kararda, degisken faizli veya dovize endeksli Tirk Lirasi kredilere iliskin olarak ise Merkez Bankasi’'nin 10.
Daire’nin ara kararina cevaben gonderdigi yaziya atifla,

o Degisken faizli veya dovize endeksli Turk Lirasi kredilerde faiz dahil taksit ddemelerinin hangi tutarda
olacaginin kredi kullandirma tarihinde kesin olarak belirlenmesinin mimkun olmadigi,

e SOzl edilen krediler icin diizenlenen 6deme planinda yer alan tutarlarin tahakkuk etmis nihai faiz
tutar olmadigi,

o Dolayisiyla degisken faizli veya dévize endeksli Turk Lirasi krediler digindaki sabit faizli tiketici
kredileri ile ilgili olarak kredinin kullanildigi tarihte diizenlenen 6deme planinda yer alan tutarlarin
tahakkuk etmis nihai faiz tutan oldugu kabul edildigi,

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler 1s1ginda, Danistay 10. Dairesi, sabit oranli Turk Lirasi
tuketici kredilerinde faiz tahakkukunun ve buna bagli fon tahakkukunun, kredinin kullanildidi tarihte
yapilmis olmasi karsisinda, fon kesinti oranini artiran dava konusu Bakanlar Kurulu Karari’'nin, bu karardan
once kullanilan sabit oranli Turk Lirasi tiketici kredilerine uygulanmasi ve Bakanlar Kurulu Karari’'ndan
once tahakkuk ettirilen mali yakidmliligun bu sekilde artirlmasinin hukuk guvenligi ilkesi ile
bagdasmadidina ve fakat 6deme planinda belirlenen 6deme tarihlerinde, faiz ve fon tahakkuku yapilan
degisken faizli veya dovize endeksli Tlrk Lirasi kredilerde 6deme tarihleri itibariyla fon kesinti oranini

artiran Bakanlar Kurulu Karar’nin uygulanacaginin tabii olduguna karar vermistir.

Sonug itibariyla, sabit veya degisken faiz oranli krediler arasinda ayrim yapiimadan ve kredi kullanim
tarihine bakilmadan 28.10.2010 (bu tarih dahil) tarihinden sonraki kredi 6demelerinde % 15 oraninda fon
kesintisi uygulanacagina iliskin Maliye Bakanligi’nin dava konusu 28.10.2010 tarih ve 97121 sayili

isleminde hukuka uyarlik bulunmadigina ve anilan iglemin yiritmesinin durdurulmasina karar verilmigtir.
lll. Yiritmenin durdurulmasi kararlari
A. Hukuki niteligi

Yuritmenin durdurulmasi, idari islemlerin uygulanmasinin dava sonuna kadar ertelenmesini saglayan bir
tedbirdir. YUrGtmenin durdurulmasi karari ise idarenin kamu guiciine dayanarak gerceklestirdigi ve herhangi
bir izne tabi olmaksizin uyguladigi islemlerin yuritmesini islemez hale getirerek, uygulanabilirliginden
yoksun birakan bir yargi islemidir.

Yurdtmenin durdurulmasi kararlarinin asil iglevi, ileride verilebilecek olan bir iptal kararinin verildigi tarih
itibariyla tamamen veya kismen etkisiz halde olmasini dnlemektir. Dolayisiyla bu kararlar, iptal davasina
anlam ve igerik kazandiran ve etkili bir idari yargl denetimi saglayan bir hukuki arac;tlrlar.2

2 Topuz I., Ozkaya K., A¢iklamali-igtihatli Idari Yargilama Usulii Kanunu, Mahalli Idareler Dernegi Yayini,
Ankara,2002, s.574
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Yiiriitmenin durdurulmasi milessesesinin diizenlendigi [YUK'nun 27. maddesinin birinci fikrasinda
Danistay’da veya idari mahkemelerde dava agilmasinin, dava edilen islemin yUritmesini durdurmayacagi
belirtildikten sonra madde hiikmuntn ikinci fikrasinda;

“Danigtay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin
dogmasi ve idari islemin acik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce
gostererek yliriitmenin durdurulmasina karar verebilirler.”

seklinde belirtilmistir.

Hikdm uyarinca, mahkemelerce idari islemin agik¢a hukuka aykirilik teskil etmesi ve telafisi guc veya
imkansiz zararlarin dogmasi sartlarinin birlikte gerceklestigine kanaat getiriimesi halinde yuritmenin
durdurulmasi karari verilebilecektir.

Bir iptal davasinda verilmis bulunan yurGtmenin durdurulmasi karari, hukuki niteligi itibariyla, heniiz ortada
iptal karari bulunmadigdi halde, iptali istenen islemi ve ona bagli islemleri durduran, geriye yurtiyen sonuglar
doguran, islemin tesis edildigi tarihten dnceki hukuki durumun gegerliligini saglayan bir karardir ve bu
kararin verilmis olmasi ile o islemin hukuka aykirihdi idari yargi yerince saptanmis olmaktadir. Bu yéniyle
yuritmenin durdurulmasi karari iptal karari ile etkileri bakimindan tam bir benzerlik gt’)sterir.3

Nitekim, Danistay 10. Dairesi’nin 15.02.1990 tarih ve E.1989/2490 K.1990/270 sayil kararinda;

“...Yuratmenin durdurulmasi, iptal davalarina siki sikiya bagl, adli yargidaki ihtiyati tedbirden farkli,
blitiiniiyle idari yargiya 6zgii idari yargi denetim bicimidir. Idari yargica verilen yiiriitmenin durdurulmasi
kararlari, tipki iptal kararlari gibi geriye yliriiyen, hukuka aykirihgi saptanan dava konusu islemleri tesis
edildigi tarih itibariyla islemez hale getiren, askiya alan yargisal islemler olup; dava konusu islemlerden
onceki hukuki durumliarin ydrrliiglni saglarlar.”

denilmek suretiyle, yuritmenin durdurulmasi kararlarinin hukuki niteligi itibariyla iptal kararlari ile ayni
sonucu dogurdugu agik¢a ifade olunmustur.

Danistay 6. Dairesi 30.01.1992 tarih ve E.1990/933 K.1992/394 sayil kararinda ise idari islemin iptali
istemiyle agilan davalarda mahkemelerce verilen yuriitmenin durdurulmasi kararlarinin iptal kararlari gibi
islemin tesisinden énceki hukuki ve fiili durumun geri gelmesini saglayan, hukuka aykiri idari islemi ortaya
¢ikacak zararlarin dnlenmesi agisindan askiya alan bir islem oldugu ve yuritmenin durdurulmasi
kararlarinin hemen yerine getirilmesinin gerekli oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen kararlara benzer sekilde, Danigtay 5. Dairesi’nin 28.03.1982 tarih ve E.1980/11315
K.1982/3125 sayili kararinda da;

“...Idare hukuku ilkelerine gére iptal kararlari iptali istenilen idari tasarruf ve ona bagh islemleri ittihaz
edildigi tarihten itibaren ortadan kaldirarak tasarrufun ittihazindan énceki hukuki durumu ortaya koyar.

* Candan T., Aciklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ekim 2005, s. 616
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Iptal davasinda verilmis bulunan yiiriitmenin durdurulmasi karari da ayni niteliktedir. Yani heniiz ortada bir
iptal karar1 bulunmadigi halde iptali istenilen idari tasarrufu ve onun sonucu olan iglemleri durdurur ve bu
tasarruf ve islemlerin tesisinden ve icrasindan énceki durumun ydrdrligini saglar.”

seklinde belirtiimek suretiyle, yiritmenin durdurulmasi kararlarinin iptal kararlari ile ayni hukuki nitelige
sahip oldugu belirtilmistir.

Yurdtmenin durdurulmasi kararinin bu hukuki niteligine gére, yiritmesinin durdurulmasina iliskin Danistay
10. Dairesi’nin karari sonrasinda, 28.10.2010 tarih ve 97121 sayili Maliye Bakanligi isleminin
yurdtulebilirligi islem tesis edildigi tarihten itibaren askiya alinmigtir. Bir diger ifadeyle Maliye Bakanligi
isleminin icrailigi, konu hakkinda yeni bir karar verilinceye kadar durmustur.

B. Yiiriitmenin durdurulmasi kararina itiraz

Maliye Bakanligi, 28.10.2010 tarih ve 97121 sayili yazinin yUritmesinin durdurulmasina iliskin Danigtay
10. Dairesi’nin 13.05.2011 tarih ve E. 2010/14697 sayili kararina karsi Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu’'na itirazda bulunmustur.

Yurdtmenin durdurulmasi kararina kargi itiraz edilmesi Uzerine itirazi inceleyen makam tarafindan itirazin
reddi veya itirazin kabull yoninde iki karar verilebilir:

1-  ltirazin reddi ve yiritmenin durdurulmasi kararinin kesinlesmesi halinde; dava sonuglanincaya kadar
yuritmenin durdurulmasi karari hikimlerini doguracak ve dolayisiyla mahkemece yeni bir karar verilene
kadar yuratmenin durdurulmasina karar verilen islemin icrailigi askiya alinmig olacaktir.

Somut olayda Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun bu yénde karar vermesi halinde, mahkemece yeni
bir karar verilinceye kadar 28.10.2010 tarihinden énce kullandirilan sabit oranh Turk Lirasi kredilerde KKDF
kesinti oraninin % 10 olarak uygulanmasi gerekecektir.

2-  ltirazin kabulii ve yiiriitmenin durdurulmasi kararinin kaldinimasi halinde; itirazi inceleyen makamin
itirazin kabulline hiikkmettigi tarihten itibaren dava sonuglanincaya kadar idari islemin uygulanmasi hukuken
muimkin hale gelecektir.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun itirazin kabuliine hilkmettigi tarihten itibaren dava sonuglanincaya
kadar 28.10.2010 tarihinden 6nce kullandirilan sabit oranli Turk Lirasi kredilerde KKDF kesinti oraninin %
15 olarak uygulanmasi hukuken mumkun hale gelecektir.

itirazi inceleyen makamin itirazin kabuliine hilkkmetmesi halinde ortaya ¢ikabilecek bagka bir sorun ise idari
islemin yrtrligini durdurma kararina istinaden tesis edilen birel islemlerin, itiraz merciince verilen
yuritmenin durdurulmasi kararinin iptaline istinaden geri alinmasi ve degistiriimesinin gerekip
gerekmedigidir.

Belirtmek isteriz ki, yurttmenin durdurulmasi karari nedeniyle tesis edilen birel islemlerin sonradan
yuritmenin durdurulmasi kararinin hikmdinu yitirmesi halinde dahi, hukuki istikrar ilkesi geregi geri
alinmalari ya da degistiriimeleri mimkin degildir ve yerlesik hale gelmis Danistay kararlari da bu yéndedir.

Nitekim, Danistay 5. Dairesi’'nin 18.03.1997 tarih ve E.1997/230 ve K.1997/605 sayil kararinda su sekilde
hikdm tesis edilmistir:
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“...yurtitmeyi durdurma kararinin davaciya yénetim kurulu lyeligi gérevinin gerektirdigi 6zliik ve mali
haklarin 6denmesini zorunlu kildigi, daha sonra anilan kararin kaldirilmasinin yapilan 6demelerin ilgili icin
haksiz bir zenginlesme olarak kabulline neden olusturmayacadi, ¢linkii memurun ylirtitmenin durdurulmasi
karari geregi olarak, bu karar kaldirilana kadar, énceki gbrevinin tiim haklarina sahip bulundugu ve bunun
yasal dayanadinin da ydritmenin durdurulmasina iliskin karar oldugu acik bulunmakla, tesis edilen islemde
hukuka uyarlik bulunmadigi gibi... ”

Danistay 5. Dairesi tarafindan 21.4.1988 tarih ve E.1988/745 K.1988/1345 sayili kararda da;

“ldare Mahkemesi karariyla, Idare Hukuku ilkelerine gére iptal kararlarinin iptali istenen idari tasarrufu
ortadan kaldirarak o tasarrufun yapilmasindan énceki hukuki durumu ortaya koydugu, bir davada verilmig
bulunan yiiritmenin durdurulmasi kararlarinin da ayni nitelikte oldugu, Anayasa’nin 138. maddesine gére
idarenin yargi kararlarini uygulamak zorunda bulundugu, Danigtay 5. Dairesince verilen yiirtitmenin
durdurulmasina iligkin karar uyarinca davacinin eski gérev yeri olan uzmanliga iade edilerek yiriitmenin
durdurulmasina iligkin kararin kaldirilmasina kadar bu kurumca terfilerinin yapilmasi gerekirken,
ydriitmenin durdurulmasi kararinin kaldirildigi ve davanin esastan da reddedildigi belirtilerek aksine tesis
edilen islemde ydritmenin durdurulmasi gerekleri ile bagdasir bir cihet bulunmadigi gerekgesiyle islemin
iptaline ve terfinin yapilmamasi nedeniyle davacinin ugradigi maddi zararlarin tazminine”

hikmolunmak suretiyle, yiritmenin durdurulmasi kararinin kaldirilmasinin ve davanin esastan
reddedilmesinin, ydritmenin durdurulmasi kararinin etkisini sirdirdugu sure zarfinda doguracagi icrai
sonuglara etki etmeyecegini ve bu siire zarfinda Idarece yiiriitmenin durdurulmasi kararina uygun sekilde
islem tesis edilmesi gerektigi belirtiimistir. Aksi halde, yiritmenin durdurulmasi gibi bir miiessesenin
varlidinin higbir anlam ve 6nemi kalmayacaktir.

Danisgtay 1. Dairesi de yukaridaki kararlarda kabul edilen anlayisa paralel sekilde, 18.6.1983 tarih ve
E.1983/124 K.1983/153 sayili kararinda;

“... Ydritmenin durdurulmasi kararlari da tipki iptal kararlari gibi dava konusu edilen islemin tesis edildigi
tarihe kadar geri gidip islemin yapilmasindan énceki durumu yerine getirdigine gére, béyle bir kararin
uygulanmasi, hem ilgilinin eski gérevine iadesini hem de bu gérevin gerektirdigi 6zliik haklarinin iglem
tarihinden itibaren édenmesini zorunlu kilar. Daha sonra davanin reddedilmis olmasi, yapilan bu
o6demelerin ilgili yéniinden haksiz zenginlesme olmasi, diistintilimesine neden olugturmaz. Zira ylir(itmenin
durdurulmasi karari geregi memur, dava konusu iglem tarihinden ylirlitmenin durdurulmasi kararinin
kaldirilmasina ya da davanin reddedilmesine kadar eski gérevinin biitiin hak ve yetkilerine sahip
bulunmaktadir. O halde yapilan 6demenin yasal dayanagi vardir ve bu dayanak yiirtitmenin durdurulmasi
kararidir. Belirtilen nedenlerle, daha sonra actigi dava reddedilmis olsa dahi, yiirlitmenin durdurulmasi
kararinin uygulanmasi nedeniyle memurun 6zliik haklarina iliskin olarak yapilan édemelerin geri
alinamayacadi miitalaa kilindi.”

seklinde hikim tesis etmistir.

Yer verilen Danistay kararlari 1s1ginda, genel diizenleyici islemin yirittlmesinin durdurulmasi nedeniyle
yargl kararinin uygulanmasi amacini tagiyan yeni bir karara dayanilarak tesis edilen birel islemler
sonradan ylrutmenin durdurulmasi kararini ortadan kaldiracak bagka bir yargi karari olsa dahi, hukuki
glven ve istikrar ilkeleri geregdi hicbir sekilde geri alinamaz ve degistirilemezler. Nitekim bir mahkeme
kararinin hukuki korumasi altinda cereyan etmis ve tiketilmis vergilendirme islemlerinin dizeltiimesi
idarede istikrar ve guvenilirlik ilkelerini ciddi bir bicimde zedeleyecektir.
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C. Yiiritmenin durdurulmasi kararina istinaden olusan hukuki duruma gore iglem tesis edilmesi

IYUK’un “kararlarin sonuglar” baglikli 28. maddesinde Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére Idare’nin
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu belirtiimistir. Bu sure hig bir
sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemez.

Anilan hilkme uygun olarak, Danistay 10. Dairesi’nin yiriitmenin durduruimasi karari iizerine, Gelir idaresi
Baskanligi tarafindan Tuketici Finansmani Sirketleri Dernegi'ne gdnderilen yazida, ylritmenin
durdurulmasi karari uyarinca, 28.10.2010 tarihinden énce kullandirilan sabit oranli Tirk Lirasi kredilerde
KKDF kesinti oraninin % 10 olarak uygulanacag: belirtilmistir.

IV. Yiiritmenin durdurulmasi kararlan ile ilgili uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar

Yukarida yer verildigi izere, mahkemece verilen yuritmenin durdurulmasi kararinin ileride hUkmunu
yitirmesi halinde dahi, ylUritmenin durdurulmasi karari nedeniyle tesis edilen birel islemlerin hukuki istikrar
ilkesi geregi geri alinmalar ya da degistiriimeleri mumkun degildir.

Ancak uygulamada Idare’nin, yiriitmenin durduruimasi kararinin mahkemece verilen bir karar ile ortadan
kaldinimasi halinde, anilan yuratmenin durdurulmasi kararina dayanilarak tesis edilen iglemlerin geri
alinmalari/degistiriimeleri gerektigi iddiasiyla yuritmenin durdurulmasi kararinin hiikimlerini dogurdugu
déneme iligkin olarak ikmalen tarhiyatlar gergeklestirildigi gorilmektedir.

idare’nin bu uygulamasina katilmak miimkiin géziikmemektedir. Zira yiiriitmenin durdurulmasi karari
verilmesi Gzerine mukellefler anilan mahkeme kararina gore islem tesis etmektedirler ve bu sekilde tesis
edilen vergilendirme iglemleri kesinlesmektedir. Daha sonradan yuritmenin durdurulmasi kararini ortadan
kaldiran bir kararin ise kesinlesen vergi islemlerine etki etmesi mimkin degildir. Aksi durum, hukuki gliven
ve istikrar ilkelerine aykirilik tesgkil edecek; yuritmenin durdurulmasi kararinin anlam ve énemini ortadan
kaldiracaktir.

V. Somut olaya iliskin degerlendirmelerimiz

Yukarida yer verilen agiklamalarimiz 1g1ginda, Danistay 10. Dairesi’nin Maliye Bakanligi'nin 28.10.2010
tarih ve 97121 sayili igsleminin yuritmesinin durdurulmasi karari uyarinca, Maliye Bakanligr'nin islemi tesis
ettigi tarih ile Danistay 10. Dairesi’nin yuritmenin durdurulmasina karar verdigi tarih arasinda uygulanacak
KKDF orani agisindan ikili bir ayrim yapmak gerekmektedir:

1-  Belirtilen dénemde ihtirazi kayitla beyanname vermek suretiyle dava agan mukellefler:

ihtirazi kayitla beyanname vermek suretiyle fazladan édenen KKDF tutarini dava konusu eden miikellefler
acisindan vergileme islemi heniiz kesinlesmediginden, Danigtay 10. Dairesi’nin ylritmenin durdurulmasi
karari anilan davalara sunulabilecektir ve bdylelikle davalarin mikellef lehine sonuglanma ihtimali yiuksek
olacaktir.

Uygulamada ihtirazi kayitla beyanname verilmek suretiyle dava agilmamis olsa dahi yuritmenin
durdurulmasi kararina istinaden miikelleflerin iade alabilecegi yolunda gériisler bulunmaktadir.* Ancak
dava agilmamis ise idari islem kesinlik kazanmig olacagindan, biz bu gérise katilmiyoruz.

2-  Belirtilen ddnemde dava agmamis mukellefler:

Danigtay 10. Dairesi’nin yiritmenin durdurulmasi karari, bu dénemde tekemmdl eden ve kesinlesen
vergilendirme iglemlerine etki edemez. Bu dénemde gegerli olan mevzuat dahilinde, vergilendirme iglemleri
hikim ve sonuglarini geri déniilemez sekilde dogurmustur. Aksi durum, gergek anlamda bir geriye yurime
teskil edecektir ki; bunun hukuki gliven ve istikrar ilkeleri ile bagdasmayacagi agiktir.

* Pehlivan G., “Tiiketici Kredilerine Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Oraninda Yapilan Artigin Geriye
Yiiriitiilmesine Iliskin Danistayin Yiiriitmenin Durdurulmasi Karar1 ve Sonuglar1”, Vergi Diinyas1, Say1: 359,
Temmuz 2011
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88/12944 sayili Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Hakkinda Karar uyarinca, fon kesintilerinin
yatiriimasindan, kredi kullanan, krediyi kullandiran veya kullaniimasina aracilik eden ve vadeli ithalatta
tahsilati yapan bankalar, 6zel finans kurumlari, finansman sirketleri ve gimruk idareleri sorumludur. 2002/4
seri numaral Uygulama I¢ Genelgesi'nde de bankalar, dzel finans kurumlari ve finansman sirketlerinin
hesaplayacaklari fon kesintilerini 88/12944 sayili karar ve T.C. Merkez Bankasinin 6 sira numaral Kaynak
Kullanimini Destekleme Fonu Hakkindaki Teblig hiikkiimlerine ve bu konuda yayimlanmis talimatlarina gére
yuritecekleri belirtiimektedir.

Ayni sekilde Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan konuya iligkin olarak yayimlanan 14.01.2011 tarih ve
2011/01 sayil Genelge’de de fon mikellefi konumunda bankalarin oldugu ve KKDF mevzuati geregi
tuketici kredisi kullanan kigilerin fon mukellefi oimadigi, anilan kisilerin banka ile tiiketiciler arasinda
imzalanan tuketici kredisi s6zlesmelerinde yer alan sartlar geregi nihai fon yiku tasiyicisi durumunda
bulunduklar belirtilmistir.

Dava acan bankalarca fazladan gergeklestirilen kesintinin vergi dairelerinden iade alinmasi halinde bu
tutarlarin asil yiklenicisi konumunda bulunan tiiketicilere yansitip yansitiimayacagi hususu bankalar ile
musterileri arasinda yapilan s6zlesmelere ve dolayisiyla 6zel hukuk hikimlerine gére degerlendiriimesi
gereken bir konudur.

Tuketicilerin fonun mukellefleri ile aralarinda yapilan sézlesme hikimlerini inceleyerek, eger hukuken
s6zlesmeleri elveriyorsa, mukelleflerden iade talebinde bulunmalari gerekmektedir.

Ayrica yukarida yapilan agiklamalarimiz uyarinca, halihazirda itiraz asamasinda bulunan davada, Danistay
idari Dava Dairesi’nin itirazin kabuliine hilkkmetmesi halinde yiiriirliigiiniin durduruimasi kararina istinaden
tesis edilen birel islemlerin, itiraz merciince verilen yuritmenin durdurulmasi kararinin iptaline istinaden geri
alinmasi ve degistirilmesi miimkiin degildir. Bir baska ifadeyle, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu itirazin
kabult yéninde hikim tesis etse dahi anilan kararin tarihine kadar yurtitmenin durdurulmasi kararina
istinaden tesis edilen islemler (sabit faizli Turk Lirasi kredilerde % 10 oraninda KKDF uygulanmasi) geri
alinamazlar.

VI. Sonug¢

Yukarida yer verilen agiklamalarimiz isi§inda, halihazirda Danistay idari Dava Daireleri'nin itiraz iizerine
verdigi bir karar bulunmadigindan, Danistay 10. Dairesi’nin yurttmenin durdurulmasi karari hukimlerini
dogurmaktadir.

Bu kapsamda, yiritmenin durdurulmasi karari uyarinca;

e 28.10.2010 tarihinden 6nce kullandirilan sabit faizli Turk Lirasi tiketici kredileri igin % 15 yerine % 10
oraninin uygulanmasi gerektigi iddiasiyla ihtirazi kayitla beyanname vererek dava agan KKDF
mukellefleri, Danigtay 10. Dairesi’nin yuritmenin durdurulmasi kararini agilan davalara
sunabileceklerdir.

¢ Anilan ddnemde dava agmayan mukellefler agisindan vergilendirme islemleri kesinlesmis oldugundan
bu déneme iligkin olarak iade talebinde bulunulamayacagi kanaatindeyiz.

e Fazladan dédenen KKDF tutarlarini iade alan mukelleflerin bu tutarlari fonun nihai yiklenicisi
konumunda bulunan tiketicilere yansitip yansitmayacagi hususu mukellefler ile tiiketiciler arasinda
yapilan ve 6zel hukuk hiikimlerine tabi sdzlesmelere gére belirlenecektir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun Maliye Bakanhigr’nin itirazi iizerine itirazin reddi yéniinde hiikim
tesis etmesi halinde;

e  Ydirutmenin durdurulmasi karari icrailigini koruyacagindan Mahkemece baska bir karar tesis
edilinceye kadar 28.10.2010 tarihinden 6nce kullandirilan sabit faizli Tlrk Lirasi tiketici kredileri igin
% 10 oraninda KKDF uygulanacaktir.

e Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun Maliye Bakanligr'nin itirazi {izerine itirazin kabulii yéniinde
hikim tesis etmesi halinde;
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e Yurutmenin durdurulmasi karari ortadan kalkacagindan itirazin kabull yéniinde hikmdin tesis edildigi
tarihten itibaren Mahkemece bagka bir karar tesis edilinceye kadar 28.10.2010 tarihinden énce
kullandirilan sabit faizli Tark Lirasi tiketici kredileri igin % 15 oraninda KKDF uygulanmasi hukuken
mimkin hale gelecektir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun itirazin kabulii yéniinde hiikiim tesis etmesi halinde, Danistay 10.
Dairesi tarafindan verilen yuritmenin durdurulmasi kararina istinaden tesis edilen islemlerin ise hukuki
glven ve hukuki istikrar ilkeleri geregince geri alinamayacagi ve degistirilemeyecegi kanaatindeyiz. Ancak
yukarida belirtildigi (izere uygulamada Idare’nin bu hususa iliskin farkli uygulamalari bulundugunu da
hatirlatmak isteriz.

Bu makalede yer alan agiklamalar, yazarinin konu hakkindaki kigisel gériisiinii yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve
aciklamalardan dolayi Ernst & Young ve/veya Kuzey Yeminli Mali Miisavirlik A.S.’ye sorumluluk iddiasinda bulunulamaz.
Mevzuatin sik degistirilen ve farkli anlayiglarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama

yapilmadan 6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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