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Referans fiyat uygulamasinin gimrik kiymetindeki yeri
Ebru Cakmak

Girig

Son zamanlarda gumriik kiymetinin nasil olusacagdi konusunda Giimriik idaresi ile miikellefler arasinda bir
anlagmazlik oldugu gorulmektedir. Ozellikle bazi iiriin gruplarinda, referans fiyat adi altinda taban fiyat
uygulamasinin oldugu ve ithalatcilarin bu taban fiyatin altinda kalmamak icin ek kiymet beyaninda bulunduklari
go6zlemlenmektedir. Aksi halde, gimrik idarelerinin beyan edilen kiymet ile referans kiymet arasindaki farka
iliskin vergi farki ve (¢ kati ceza tatbik ettigi 6grenilmistir.

Gumrikler Genel Mudurligu tarafindan 05.05.2015 tarihinde tim Gimrik ve Ticaret Boélge Madurliklerine
gonderilen 85593407/165.04 sayili yazida, referans fiyat uygulamasi kapsaminda yayimlanan fiyatlarin,
yalnizca gimriik kiymeti kontroll icin esas alinmasi gerektigi; referans fiyat esas alinarak tahakkuk ettirilen
vergi farki ve para cezalarinin uygulamanin amaciyla értiismedigi belirtiimektedir.

Bu yazida, giimriik kiymetinde referans fiyat uygulamasinin mevzuat agisindan degerlendiriimesine yer
verilmektedir.

Gumrik kiymeti nedir?

4458 sayill Gumriik Kanunu’nun 24’tincii maddesi uyarinca, ithalatta Glimriik idaresine bildirilerek tizerinden
gumriik vergilerinin tahakkukuna konu edilecek olan esyanin gimrik kiymeti, satis bedeli olarak
tanimlanmaktadir. ithal esyasi icin bu kiymet, 27°'nci maddede belirtilen ek giderlerin eklenmesi ve 28'inci
maddede hikim altina alinan kiymete dahil edilmemesi gereken giderlerin ¢ikariimasi sonucunda, fillen
6denen veya ddenecek fiyati ifade etmektedir. Bu fiyat satis kosulu olarak, alicinin saticiya veya saticinin bir
yukumluliginia karsilamak tzere (giinci bir kisiye yaptigl veya yapacagi tim dédemeleri kapsamaktadir. Alici
ile satici arasinda bir iliski bulunmasi durumunda ise bu iligkinin varliginin satig fiyatini etkilemediginin tespiti
halinde, ilgili fiyat gimriik kiymeti olarak kabul edilmektedir.

Gumrik Yénetmelidi'nin 44’Uncl maddesinde ise esyanin gimrik kiymetinin, Yonetmeligin 45 ila 50'nci
maddelerinde yer alan yontemlerden birinin uygulanmasi sonucu tespit edilecegi belirtiimektedir:

- Satis bedeli yontemi (Madde 45),

- Ayni esyanin satis bedeli yéntemi (Madde 46),

- Benzer esyanin satis bedeli ydntemi (Madde 47),
- indirgeme ybntemi (Madde 48),

- Hesaplanmis kiymet yontemi (Madde 49),

- Son yontem (Madde 50).

Buna gore; esyanin gimrik kiymetinin satis bedeline gore belilenememesi ya da kiymetin dogrulugu
konusunda siiphe hasil olmasi ve ilave bilgi ve belge talep edilmesi de dahil olmak izere, konunun
arastiriimasi neticesinde siipheye sebebiyet veren hususlarda gimrik idaresinin makul stiphelerinin
giderilmemesi durumunda, esyanin gimriik kiymetinin tespiti amaciyla diger yontemlere sirasiyla
basvurulmaktadir.

Referans fiyat uygulamasi nedir?

Referans fiyat hesaplamasi tlkemizde bu alanda imalat yapan firmalarin kullandigi standart maliyet
yontemlerinden yararlanilarak ve diinya piyasalarinda gecerli hammadde fiyatlari ile mimkin oldugu élciide
asgari Uretim maliyetleri g6z dniine alinarak olusturulmaktadir. Bu hesaplamada, olusacak ihracat satis
giderleri ihmal edilmektedir. Buna gore, referans fiyat yontemi tiim ulkeler icin gecerli olmakta, herhangi bir
iilkeden gelen esyanin fiyatinin hesaplanan referans fiyatin altinda olmayacag diisiinilmektedir. Oyle ki bu
fiyat, esyanin asgari tretim maliyetini yansitmaktadir. Bu nedenle beyan edilen kiymetin referans fiyatin altinda
kalmasi durumunda 2012/29 sayili Genelge uyarinca kiymet arastirmasina gidilmesi mimkin bulunmaktadir.

Ote yandan, Giimriik Yénetmeligi'nin 50'nci maddesinde ise giimriik kiymetinin belirlenmesinde “son yontem”e
basvurulmasi durumunda; ithal esyasinin gimrik kiymetinin 1994 Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasinin VII'nci Maddesinin Uygulanmasina lliskin Anlasmanin, ilgili maddenin ve bu bélim hiikiimlerinin
prensip ve genel hilkkimlerine uygun yontemlerle; Tirkiye'de mevcut veriler esas alinarak belirlenecegine yer
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verilmektedir. Ancak, kiymetin belirlenmesinde, asgari gimriik kiymetleri ya da keyfi veya fiktif kiymetler esas
alinmamaktadir.

GUmrik Mastesarhgr Gumrikler Genel Mudirligi tarafindan yayimlanan 20.03.2006 tarihli ve 06790 sayih
tasarruflu yazida da etkin kiymet kontroliiniin yapilabilmesi igin referans fiyat uygulamasinin kullanildigi
belirtiimektedir.

Ornegin; tekstil sektoriine iligkin olarak, 3 seri numarali Giimriik Genel Tebligi, dokumaya elverisli
maddelerden mamul mensucat cinsi esya, 6rme kumas cinsi esya ile uzun elyaf, kisa elyaf ve filament ipliklerin
serbest dolagima girisinde uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir. Serbest
dolasima giris rejimi cercevesinde beyanda bulunulan esyanin dokumaya elverigli maddelerden mamul
mensucat, 6rme kumas cinsi esya, uzun elyaf, kisa elyaf ve filament iplik cinsi esya olmasi halinde asagida yer
verilen Teblig eklerinden uygun olani ithalat¢ tarafindan ilgili gimrik idaresine ibraz edilerek kayit belgesi
talep edilmektedir:

- Ek-1: Dokuma Kumas Elyaf Detay Beyani
- Ek-2: Orme Kumas Elyaf Detay Beyani

- Ek-3:iplik Detay Beyani

- Ek-4: Elyaf Detay Beyani

Referans fiyatin hesaplanabilmesi icin ilgili detay beyan eki, ithalatci tarafindan doldurulup giimriik idaresine
sunulmaktadir. Referans fiyat hesaplama programi bu veriler 1siginda doldurularak, ilgili esya icin referans fiyat
belirlenip, uygun goérilmesi halinde kayit belgesi diizenlenmektedir.

Referans fiyat hesaplamasinda kullanilan ve hesaplamaya konu edilen miktar ve fiyatlar referans olarak
secilmis olup hesaplama yapilirken kullanici tarafindan degistirilememektedir.

Ornegin;

- Kisaelyafiplik icin fireli hammadde miktari, elyaf fiyati, Gretim maliyeti vs.
- Polyester elyaf icin 1 denye ve lizeri standart beyaz elyaf fiyati, kiiclik denye fark fiyati, silikonlu fark
fiyati, vs.

Kullanim yiizde oranlari ve uretim iglemleri kullanici tarafindan girilmekte, bu bilgiler 1s1ginda referans maliyet
hesaplanmaktadir. Ornegin;

o Kisa elyaf iplik hesaplama tablosunda, iplik Gretim islemi olarak open-end secilmesi ile iplik
Uretim maliyeti 0,43 oraninda daha az hesaplanacaktir.

o0 Polyester elyaf hesaplama tablosunda esya kumas 6zellikleri (yanmazlik, hollow, silikonlu,
katyonik) direkt maliyeti etkilemektedir.

Referans fiyat uygulamasinin giimriik kiymeti icin esas alinmamasi gerekir.

2012/29 no.lu Genelge ile satis bedeli yonteminin terki icin, beyan edilen giimriik kiymetinin kontroli
sonucunda bu ydntemin uygulanmasinin mimkin olmadiginin dayanaklari ile agiklanmasi gerektigi
belirtiimektedir. Ayrica ithal edilecek esyanin gimrik kiymetinin ayni veya benzer esyanin altinda olmasinin,
satis bedeli ydonteminin reddi i¢in yeterli olmadigi ifade edilmektedir.

Beyan edilen guimriik kiymetinin dogrulugu konusunda siipheye disilmesi halinde ise yikimlulerden ilave
bilgi ve belge talep edilmekte, konunun arastiriimasi gimrik idarelerince gerceklestiriimektedir. Ancak gerekli
incelemeler neticesinde slipheye sebebiyet veren hususlarin gideriimemesi durumunda, esyanin gimrik
kiymeti satis bedeli ydntemine goére tespit edilmemektedir. Buna gore asagida belirtilen kosullarin karsilanmasi
durumunda ithal esyasinin beyan edilen kiymetinin dogrulugunun tespit edilebilmesi i¢in yurt disi kiymet
arastirmasina gidilmektedir:

- Esyanin kiymetinin diisiik olmasina yonelik ekonomik gerekceler bulunmasi; esyanin yuksek gimrik
vergisine veya 6zel tiketim vergisine tabi olmasi.

- Ayni veya benzer egyanin gimriik kiymetinin beyan edilen esyanin gimrik kiymetinden en az %10
oraninda yiiksek olmasi.

- Beyan edilen esyanin katma deger vergisi diginda diger ithalat vergilerine tabi olmasi.

- Gozetim belgesine tabi esya icin beyan edilen kiymet ile ilgili olarak gimrik idarelerine itirazda
bulunulmasi ve esyanin faturada kayitli tutari (yurtdisi diger giderler adi altinda beyan edilen tutar
dahil) gozetim icin belirlenen fiyattan diisiik olmasi.
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Ote yandan, Gimriikler Genel Mudiirliigii tarafindan 05.05.2015 tarihinde tiim Giimriik ve Ticaret Bolge
Muddarluklerine génderilen 85593407/165.04 sayil yazi ile gimriik kiymetinin belirlenmesinde referans fiyatin
roliine agiklama getirilmistir. Buna gére referans fiyat uygulamasi kapsaminda yayimlanan fiyatlarin, yalnizca
gimriik kiymeti kontroli icin esas alinmasi gerektigi; referans fiyat esas alinarak tahakkuk ettirilen vergi farki
ve para cezalarinin uygulamanin amaciyla értismedigi belirtiimektedir.

Sonug

Esyanin guimrik kiymetini, satis bedeli olugturmaktadir. Ancak, beyan edilen giimriik kiymetinin dogrulugu
konusunda siipheye diisiimesi ve gerekli incelemeler neticesinde slipheye sebebiyet veren hususlarin
gideriimemesi durumunda, esyanin gimriik kiymeti satis bedeli yéntemine gore tespit edilmemektedir. Buna
gore gerekli kosullarin karsilanmasi durumunda ithal esyasinin beyan edilen kiymetinin dogrulugunun tespit
edilebilmesi igin yurt disi kiymet arastirmasina gidilmektedir.

Esyanin faturada kayith tutarinin (yurtdisi diger giderler adi altinda beyan edilen tutar dahil) gézetim igin
belirlenen fiyattan disiik olmasi kiymet arastirmasina gidilmesi icin yeterli dayanak teskil etmektedir. Ancak bu
fiyatlarin vergi farki ve para cezalarinin tahakkuku icin kullaniimasinin uygulamanin amaciyla értiismedigini
disinmekteyiz.

Bu makalede yer alan ag¢/klamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel gérisuni yanstmaktadir. Makaledeki bilgi ve
ac/klamalardan dolay! EY ve/veya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddias/mnda bulunulamaz. Mevzuatin
sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yap/imadan énce
konunun uzmanlarindan profesyonel yard/m alinmasini tavsiye ederiz.
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