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Vergi incelemesi devam ederken gerceklestirilen takdir komisyonuna sevk igleminin zamanasimi
siresine etkisi

Av. Ayse Canan Doksat

Av. Oykii Ocal

I. Girig

Bilindigi GUzere 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) “Re’sen vergi tarhi” bashkl 30. maddesinde, matrahin
tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni dl¢ilere dayanilarak tespitine imkan
bulunmamasi hallerinde, vergi matrahinin re’sen tarh edilecegi dizenleme altina alinmis ve re’sen takdir
yetkisi takdir komisyonlari ve vergi inceleme elemanlarina verilmistir.

Ote yandan, yine VUK'un “Zamanagimi sireleri” baslikli 114. maddesinde tarh zamanasimi 5 yil olarak
belirlenmis ancak vergi dairesince matrah takdiri icin takdir komisyonuna bagvurulmasinin zamanasimini
durduracagi diizenleme altina alinmistir.

Yer verilen mevzuat hikiimleri cercevesinde, mikellefler nezdinde yurutiilmekte olan vergi incelemeleri
olmasina karsin Vergi idaresi tarafindan salt zamanasimi siiresinin durdurulmasi maksadiyla takdir
komisyonuna sevk isleminin gerceklestirildigi ve bu kapsamda VUK hiikiimlerinin mukellefler aleyhine genis
yorumlandigi gézlenmektedir.

Bunun sebebi ise Devlet'in gelir ihtiyacini en kolay kargilama ydntemi olarak vergileri gérmesidir. Nitekim
yasanan ekonomik krizler, gerek kisi gerekse de sirket bazinda miikellefleri etkileyerek bu kisilerin
kaynaklarinda kiiciilmeye yol agmis ve bu durum devletlerin de ekonomik kiiglilmeye gitmesine sebep
olmustur. Bu sekilde, ekonomik c¢ikis kapisi olarak gorilen ve Devlet'in en 6nemli gelir kaynaklarindan olan
verginin énemi bir kez daha artmigtir.

Ek gelir intiyacina giren Devletler; yeni vergiler koyma, istisna hilkkimlerini dar yorumlama veya vergi mevzuati
hiikimlerini genis yorumlama yolu ile kapsamda olmayan vergileri kapsam dahiline alma yolu ile elde ettigi
geliri arttirmaya yonelmistir.

Bu yaklagimin bir sonucu olarak da, yukarida belirtildigi iizere Turk Vergi idaresi gelir intiyacini karsilamak
adina miikellef nezdinde yiritilen vergi incelemelerini zamanasimi siiresinin bitmesine az bir zaman kala
takdir komisyonuna sevk ederek zamanagsimi siiresini durdurma yoluna gitmistir.

Bu kapsamda makalemizin konusunu, Vergi idaresinin séz konusu uygulamasina iliskin mevzuat
aciklamalarimiz ve de@erlendirmelerimiz teskil etmektedir.

Il. Re’sen takdir yetkisi

Yukarida belirtildigi Gizere, VUK'un 30. maddesi hiikm{ ile re’sen takdir yetkisi ilke olarak takdir komisyonlarina
taninmis olmakla birlikte; madde hikmiinde 21.01.1983 tarih ve 2791 sayili Kanun ile yapilan degisiklik
neticesinde vergi inceleme elemanlarina da vergi incelemesine konu olaylarda takdir yetkisi verilmistir. Konuya
iliskin madde hikmunin ilgili kismi asagidaki sekildedir:

“...Re'sen vergi tarhi, vergi matrah/nin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni dlcllere
dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlars tarafindan takdir edilen veya vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmig vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah
kismi lizerinden vergi tarh olunmasidir. Inceleme raporunda bu maddeye gére belirlenen matrah veya matrah
farks re'sen takdir olunmus sayilir..."

Anilan Kanun hiikkminde degisiklik yapan 2791 sayili Kanun’un gerekcesinde de konuya iliskin olarak
asagidaki agiklamalara yer verilmistir:

“...Kanun’un 30. maddesinde yap/lan degisiklikle, vergi inceleme elemanlarinca diizenlenen raporlar tizerine

re’sen vergi tarhs igin takdir komisyonlarindan karar alma zorunlulugu kald:riimaktadir. Kalds ki, degisiklik
yap/imadan dnce de takdir komisyonlar/ inceleme raporlarinda énerilen miktarlars dikkate almak suretiyle
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matrah takdir etmekteydiler. Yap/imis olan bu degisiklik sayesinde vergi incelemesi sonucu vergi ziyama
sebebiyet verdigi tespit edilen mikelleflerin vergisinin daha hizli salinmasina imkan vermektedir...”

Yer verilen mevzuat hikkiimlerinin incelenmesinden goriilecedi lizere, anilan Kanun hiikmiinde yapilan
degisiklik ile vergi inceleme elemanlarinca diizenlenen raporlar Uzerine re’sen vergi tarhi igin takdir
komisyonlarindan karar alma zorunlulugu kaldirilmis ve vergi inceleme raporlarinda belirlenen matrah
izerinden vergi dairesince vergi tarh edilmesi mimkin hale getirilmis bulunmaktadir.

Nitekim 26.01.1983 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 149 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi'nde de konuya iliskin olarak asagidaki aciklamalara yer verilmistir:

“... Bilindigi Gizere, bugiine kadar yapi/lan uygulama geredince re’sen tarh usuliine gore bir vergi tarh
edilebilmesi i¢in ortada bir vergi inceleme raporu olsa bile 30. madde hiikkmiine gore, vergiye tabi matrahm
mutlaka takdir komisyonu marifetiyle takdir ve tespit ediimesi gerekmekteydi.

Vergi Usul Kanunu'nun 30. maddesinin birinci fikrasinda yapilan degigiklik ile vergi inceleme elemanlarinca
diizenlenen raporlar izerine, re’sen vergi tarhi igin takdir komisyonlarindan karar alma zorunlulugu kald:rilmis
ve raporda belirlenen matrah tizerinden vergi dairesince vergi tarhia imkan verilmistir.

Bu nedenle, bundan boyle yetkililerce diizenlenecek olan vergi inceleme raporlars tizerine yapilacak re’sen
vergi tarhiyats dolayisiyla artik takdir komisyonlarmdan karar alinmasi gerekmeyecektir.

Yaln/z takdir komisyonlars faaliyetlerine devam etmekte oldugundan; inceleme raporlars dismdaki takdir
islemleri icin her haliikarda takdir komisyonlarina basvurulacagr hususu gézden uzak tutulmamalidir. Bunun
diginda, inceleme elemanlarinin tarhiyata dayanak teskil edecek miktars diizenleyecekleri raporlarda mutlaka
belirtmeleri gerekmektedir...”

149 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde yer verilen aciklamalar da dikkate alindiginda, vergi
inceleme elemanlarinin vergi incelemesi devam ettigi sirada kanunen kendilerine verilen matrah takdir etme
yetkisinin kullanmayarak bu yetkiyi takdir komisyonuna devretmelerinin herhangi bir yasal dayanagi
bulunmadidi anlasilmaktadir.

Dolayislyla vergi inceleme elemanlarinca diizenlenen raporlar tizerine re’sen vergi tarhi igin takdir
komisyonlarindan karar alma zorunlulugunun kaldirlmis olmasi ve vergi inceleme raporlarinda belirlenen
matrah (zerinden vergi dairesince vergi tarh edilmesinin mimkin hale getirilmis bulunmasi karsisinda; vergi
inceleme elemanlarinin vergi incelemesi devam ettigi sirada takdir komisyonuna sevk islemi
gerceklestirmelerinin herhangi bir yasal gerekcesi bulunmaktadir.

Zira mukellefler nezdinde baglatilan bir vergi incelemesi bulunmasina karsin; vergi idaresi tarafindan takdir
komisyonuna sevk isleminin gerceklestiriimesi halinde, vergi inceleme elemanlari kanunen kendilerine verilen
matrah takdir etme yetkisini kullanmamaktadir.

lll. Takdir komisyonuna bagvurunun, salt zamanagimi siiresini durdurmak amaciyla
gerceklestirilmesinin VUK’un zamanasimini diizenleyen hiikiimleri ¢cergevesinde degerlendirilmesi

VUK’un zamanasimini diizenleyen “Zamanasimi sireleri” baslikh 114. maddesinin 6009 sayili Kanun ile
degistiriimeden 6nceki hali asagidaki sekildeydi:

“Vergi alacaginimn dogdugu takvim yilini takip eden yiin bagindan baslayarak bes yil icinde tarh ve mikellefe
teblig edilmeyen vergiler zamanasimima ugrar.

Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna bagvurulmass zamanasimini durdurur.
Duran zamanasimi mezkur komisyon kararinm vergi dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren islemeye
devam eder...”

Yillardir siiregelen uygulamada ise tamamlanamayan vergi incelemeleri, bes yillik zamanasimi siiresinin
bitmesine az bir sire kala hatta kimi zaman son giiniinde “vergi dairesince matrah takdiri i¢in takdir
komisyonuna bagvurulmass zamanasimini durdurur” hitkmii altina siginilarak vergi inceleme elemanlari
tarafindan takdir komisyonuna sevk edilmekte ve bu sekilde takdir komisyonunda gecgecek siirenin miikellef
aleyhine bir sonu¢ dogurmayacag ileri stiriilmektedir.
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Hatta re’sen vergi tarhinin ancak matrahin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni
Olculere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde uygulanabilece@i hususu da géz 6niine alindiginda,
takdir komisyonu tarafindan matrah takdirini gerektirecek bir vergi tirt niteligini haiz olmayan hallerde dahi sirf
zamanagimi siiresini uzatmak amaciyla takdir komisyonuna sevk islemi gerceklestiriimektedir.

Zamanasimi siresinin sirf vergi mukellefleri aleyhine uzatilmasina yonelik cabalarin dncelikle kamu yararina
aykirilik nedeniyle reddi gerekmektedir.

Aksi bir durumun ise; VUK'ta yer alan zamanasimina iliskin diizenlemelerin getirilis amacina aykirihk teskil
edecegi aciktir.

Zamanasimi suresi, vergi kanunlari kapsaminda kamu yararina iliskin bir miiessese olarak diizenleme altina
alinmis olup mahkemeler tarafindan da def’i olarak degil re’sen dikkate alinmaktadir.

Nitekim madde hiikminin amacina aykiri bir sekilde ve miikellef aleyhine kullaniimasi dolayisiyla isbu durum
Anayasa Mahkemesi 6niline taginmistir.

Anayasa Mahkemesi 15.10.2009 tarih ve E.2006/124, K.2009/146 sayil kararinda “...vergi dairesince matrah
takdiri icin basvurunun sirf zamanagimini durdurmak igin keyfi olarak kullan/imasi/nda givence saglamayacagi
gibi yiikiimliiye vergi tahsilatinin geciktigi siire kadar gecikme zammy ve faizi uygulanacak olmas: da
yukimlinin vergi yikiini artrrarak haksiz sonuglar dogurabilir...” gerekgesiyle Anayasa’da diizenleme altina
alinan verginin yasalligi ve hukuk devleti ilkelerine aykiriligi nedeniyle s6z konusu fikranin iptali ydninde
hikim tesis etmistir.

Anayasa Mahkemesinin s6z konusu iptal kararinin akabinde ise VUK'un yukarida yer verilen 114. maddesinde
01.08.2010 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 6009 sayili Kanun ile bir degisiklik yapiimis ve zamanasimi
surelerinin belirsiz, dngdrilemez ve keyfi olarak kullaniimasini engellemek amaciyla takdir komisyonuna
basvurmak suretiyle duran zamanasimi siiresinin her haliikarda 1 yili asamayacagi diizenleme altina
alinmistir.

Nitekim igbu durum, 6009 sayili Kanun'un gerekgesinde de “...VUK'un 114. maddesinde diizenleme yapilarak,
matrah takdiri icin takdir komisyonuna basvurulmasi halinde zamanagiminin durmasi bir yillik sire ile
sinirlandiriimakta ve béylece Anayasa Mahkemesinin gerekgeli kararinda da ifade edilmis olan belirsizlik
sorunu ortadan kaldrriimaktadir...” denilmek suretiyle ifade olunmustur.

Bu kapsamda, VUK’un zamanagimini diizenleyen “Zamanagsimi sireleri” baslikli 114. maddesinin 6009 sayili
Kanun ile degistirildikten sonraki hali asagidaki sekildedir:

“...Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yiin basindan baslayarak bes yil icinde tarh ve mikellefe
teblig edilmeyen vergiler zamanasimima ugrar.

Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna bagvurulmass zamanasimini durdurur.
Duran zamanasimi mezkur komisyon kararinin vergi dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren kald:gr
yerden islemeye devam eder. Ancak islemeyen sire her hal ve takdirde bir yildan fazla olamaz...”

Yer verilen madde hiikmiinden de goériulecegi lizere, vergi dairesinin matrah takdiri icin takdir komisyonuna
basvurmasi zamanasimi siresini durduran bir neden olarak éngoérilmis ve zamanagiminin durmasi bir yillik
sure ile sinirlandirilarak vergilemede belirlilik, yasallik ve hukuk devleti ilkelerine uygunluk saglanmasi
amaglanmistir.

Ancak ayni madde hilkkmiinde takdir komisyonuna bagvurmak suretiyle kesilen zamanasimi siresinin bir yil
asamayacagi belirtilerek, s6z konusu miessesenin vergi idaresi tarafindan sirf zamanasimini durdurmak igin
keyfi olarak kullaniimasinin éniine gecilmek istenmis ve zamanasiminin durmasi makul ve dngérulebilir bir
sureyle sinirlandiriimistir.

Yer verilen mevzuat hikiimleri ile Anayasa Mahkemesinin bahsi gecen iptal karari birlikte degerlendirildiginde;
Kanun Koyucu tarafindan, takdir komisyonuna basvurulmak suretiyle zamanagimi siresinin durduruimasi
uygulamasinin Vergi Idaresi tarafindan keyfi olarak kullaniimasinin éniine gecilmek istenildigi anlagiimaktadir.

Aksi bir durumun ise Anayasa’da diizenleme altina alinmis bulunan verginin kanuniligi ve hukuk devleti
ilkelerine aykirilik teskil edecegi agiktir.
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Hal bdyle iken; mikellefler nezdinde devam etmekte olan bir vergi incelemesi bulunmasina karsin; sadece
zamanagsimi siresinin mikellefler aleyhine uzatiimasi amaciyla takdir komisyonuna sevk isleminin
gerceklestirilmesinin yukarida agiklanan sebeplerle VUK'un zamanasimi ve incelemeye iligkin
diizenlemelerinin getirilis amacina ve Anayasa’'da diizenleme altina alinan vergilerin kanuniligi ve hukuk devleti
ilkelerine aykirilik teskil edecegi kanaatindeyiz.

IV. Vergi yargisinin konuya iligkin gérisu

Bugiine degin, Vergi Yargisi tarafindan VUK'un 114. maddesi mucibinde nezdinde vergi incelemesi devam
eden mukelleflerin salt zamanasimi siresinin durdurulmasi amaciyla takdir komisyonuna sevk isleminin
hukuka aykirihdi yéniinde bir karar tesis edilmemisti.

Sadece Danigtay 9. Dairesinin 13.03.2007 tarih ve E.2005/5109, K.2007/733 sayili kararinin kargl oy
gerekcesinde “...Nezdinde vergi incelemesi devam eden miikellefin beyaninin re’sen vergi matrah: takdiri icin,
sirf zamanasimini kesmek amacryla, micerret takdire sevk islemi 213 sayii Kanun’un 114. maddesinde
belirtilen zamanagimi siiresini durdurmaz; 5 yillik siire gegirildikten sonra zamanagimima ugramis bulunan
hesap dénemleri icin hukuken tarhiyat islemi yap/lamaz. Ote yandan, sadece zamanagimini durdurmak igin
inceleme elemaninca 6nce dosyan/n takdir komisyonuna sevk edilmesinin istenilmesi, zamanagimi siiresi
dolduktan sonra inceleme raporunun diizenlenmesi ve bu rapordaki miktarm aynisinin alinmasr suretiyle takdir
komisyonunca matrah takdir edilmesi halinde, Vergi Usul Kanunu’'nun 113 ve 114. maddelerinin hicbir hikmi
kalmayip, bu maddelerin islemesi s6z konusu olmayacaktrr...” ifadelerine yer verilmigtir.

Bununla birlikte, istanbul 11. Vergi Mahkemesi tarafindan tesis edilen 21.3.2014 tarihli giincel bir kararda ise
zamanagsimi siiresinin takdir komisyonuna bagvurulmasi nedeniyle durmasi icin olayda, gercek bir re'sen takdir
nedeninin saptanmis olmasi, diger bir degisle salt zamanasimini durdurmak amaciyla olayin gergekte var
olmayan bir re'sen takdir nedenine dayandirilmamis olmasi gerektigi belirtiimis ve bu kapsamda yetkili
komisyonca inceleme yapilmadan zamanasimi siiresinin dolmasindan sonra diizenlenen vergi inceleme
raporunda yer alan matrahlar dikkate alinarak takdir komisyonun kararina istinaden yapilan cezali tarhiyatlarin
zamanagsimi nedeniyle terkini ydniinde hiikim tesis edilmigtir.

Danistay 9. Dairesinin 22.05.2013 E:2012/9726, K:2013/5028 sayil karari ile de konuya aciklik getiriimis olup,
kararda“... Sirf zamanasimini kesmek amacryla takdire sevk islemi 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 114.
maddesinde belirtilen zamanagimi siiresini durdurmayacagidan ve olayda; davac! hakkinda uyusmazlik
konusu husus ile ilgili olarak inceleme yap/imadan zamanagimi gerekge gosterilerek takdir komisyonuna sevki
izerine, takdir islemlerine esas tegkil etmek izere zamanasimi siiresinin dolmas/mdan sonra diizenlenen basit
rapor dikkate alinarak takdir komisyonunca belirlenen matrah izerinden cezall katma degder vergisi tarhiyat/
yap/imasinda hukuka uyarlik bulunmadigindan yazili gerekceyle davay: reddeden Vergi Mahkemesi kararinda
isabet bulunmamaktadr.” ifadelerine yer verilmigtir.

VI. Sonug

Uygulamada, Vergi idareleri tarafindan miikellefler nezdinde vergi incelemesine devam olunmasina karsin salt
zamanagsimi siiresini durdurmak maksadiyla takdir komisyonuna sevk islemlerinin gerceklestirildigi
gorilmektedir.

VUK kapsaminda takdir yetkisinin takdir komisyonlari ve vergi inceleme elemanlarina verilmis olmasina karsi,
vergi idaresi tarafindan salt muikellefler aleyhine zamanagimi hilkiimlerinin igletiimesi amaciyla gerceklestirilen
takdir komisyonuna sevk islemleri ise gerek VUK hilkkiimlerine gerekse Anayasa’ya aykirilik teskil edecektir.

Nitekim vergi yargisinin ve Danistayin da konuya iligkin giincel gorisi takdir komisyonuna sevk isleminin salt
mukellefler aleyhine zamanasimi siresinin durdurulmasi maksadiyla gerceklestirilemeyeceg@i yonindedir.

Konuya iligkin olarak tesis edilen giincel ilk derece mahkemesi kararlarinin Danigtay nezdinde de onaylanmasi
durumunda, konuya iliskin olarak acik ictihat olusabilecegi ve Vergi Idaresinin de yaklasimini bu dogrultuda

degistirebilecegi kanaatindeyiz.

Bu makalede yer alan ag/klamalar, yazarinin konu hakkmdaki kisisel gériisiinii yansitmaktadir. Makaledeki
bilgi ve ac¢r/klamalardan dolayr EY velveya Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S.'ye sorumluluk iddias/inda
bulunulamaz. Mevzuatm sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir
konuda uygulama yap/imadan énce konunun uzmanlar/indan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz.
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