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GuUmrikte Gindem

Sercan Bahadir
Yakup Gines

2013 yil ilk ceyregi giimriik ve uluslararasi ticaret uygulamalarindaki degisiklikler agisindan oldukga hizli baslamistir.
Ozellikle giimriik iglemlerinin daha hizli ve kolay yapilmasina iligkin yasal diizenlemeler, Giimrilk Kanunu’ndaki
degisiklikler ve Giiney Kore Serbest Ticaret Anlagsmasi’'nin yururlige girmesi bu dénemde en 6ne ¢ikan “Gimriikte
Gundem” konularidir.

Gumrik dinyasini yakindan ilgilendiren bir gelisme de Avrupa Birligi (AB) ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD) arasinda
gorismelere baslanilan Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakhdi ile yasanmaktadir. 2013/Subat ayi icinde her iki tarafin
yetkilileri tarafindan serbest ticaret anlagsmasi icin gorismelerin basladidi ilan edilmigtir. Boylece diinya ticaretinin en
biytik iki aktori (dinya esya hareketinin 1/3'0; diinya ticaret hacminin % 50’si) arasinda esyalarin serbestce dolasmasi
yoniinde bir calismaya baglanmis olmaktadir.

Ozellikle ABD ve AB arasinda “Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakli§i”na giden sirecte imzalanmasi planlanan
Serbest Ticaret Anlasmasi, Tirkiye ve AB arasindaki gimriik birligi anlasmasi nedeniyle, Tirkiye agisindan hayati bir
6nem tasimaktadir. Zira bu serbest ticaret anlagsmasina Tirkiye’nin dahil olup olmayacagdi konusu halen netlesmemistir.
Turkiye'nin dahil oldugu bir serbest ticaret anlasmasinin olumlu yansimalari olacagi asikar olup, asil konunun Turkiye’'nin
dahil olmadig bir ABD-AB serbest ticaret anlasmasinin imzalanmasi durumunda, Tarkiye'nin neler kaybedecegi
hususudur. Bu hususlarin yakin zamandaki “Gimriikte Glindem”imizi olusturacagdi kanaatindeyiz.

1. Yetkilendirilmis yikimli uygulamasi hayata gecirildi

4458 sayill Gimrik Kanunu’nun 5’inci maddesine 5911 sayili Kanun'la eklenen 5/A maddesinde “Yetkilendirilmis
Yikimli Statlisi"ne iliskin yasal diizenleme yapilmis; ayni maddede, bu statiiye iliskin usul ve esaslarin Yonetmelik'le
diizenlenecegi belirtilmisti. 10/01/2013 tarihli Resmi Gazete’de konuya iligkin Giimriik islemlerinin Kolaylastiriimasi
Yonetmelidi yayimlanmis; boylece, “Yetkilendiriimis YUkimli Statlisi’ne yonelik tali mevzuat yurirlige girmistir.

Uluslararasi bir diizenleme olan yetkilendiriimis yukimli uygulamasi, giimrik islemlerinin yerinde gerceklestiriimesi ve
gumriik muayene islemlerinin 6ncelikli yapilmasi gibi gimriik islem maliyetini ciddi oranda azaltacak bir uygulama olarak
karsimiza cikmaktadir.

Yetkilendirilmig Yukumlu
Sertifikasi Avantajlari

Emniyet ve
Basitlestirilmis ~ Givenlik
Uygulamalar Islemlerinde
Kolayliklar
I
l L -
a) Goturd Teminat a) Azaltilmis zorunlu bilgilerden
a) Eksik Beyan b) Onaylanmis olusan 6zet beyan verme kolaylig
Usull Ihracatc yetkisi b) Mavi Hat uygulamasi
b) Kismi Teminat c)izinli Génderici c) “Sari” ve “kirmiz1” hatta éncelikli
Yetkisi muayene kontrolu

Sekil I: YYS ile saglanan avantajlar

Yukarida bahsedilen hususlardan hareketle; Yetkilendirilmis Yukumli Stattistind, Turkiye Gumrik Boélgesinde ekonomik
faaliyette bulunan yerlesik kisilere kolaylastirimis emniyet ve givenlikle ilgili gimriik kontrollerinden veya gimrik
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mevzuatinin éngdérdugdi basitlestiriimis usullerden faydalanmak tizere Gumriik ve Ticaret Bakanhgi tarafindan taninan bir
statu olarak tanimlamak mamkundur.

Onaylanmis Kisi Statli Belgesi (OKSB), gimriik mevzuati kapsaminda firmalara ¢esitli kolaylhklar saglayan, belirlenen
kosullari karsilayan imalatci firmalara verilen bir belgedir. Bu baglamda, Yetkilendirilmis Yukimli Statisiinin
Onaylanmis Kisi Statli Belgesi ile ortak ydnlerinin bulundugu goérilmektedir. Yetkilendirilmis YUkimli Stattistiniin, OKSB
ile kiyaslamasinin tablolastiriimis hali de asagida yer almaktadir:

Tablo I: OKSB ile YYS kiyaslamasi

OKSB YYS
Basvuruda cezalara bakilma suresi 2 Yil Geriye 3 Yil Geriye
Imalatgi olma kosulu Var Yok
Mavi hat uygulamasi Var Var
Eksik belge ve bilgiyle beyan izni Var Var
ATR dolasim belgesi diizenleme izni Var Var
Fatura beyani veya EUR.MED fatura beyani diizenleme izni Yok Var
Tam beyanl yaygin basitlestiriimis usulden yararlanma izni Var Var
Goturu teminat sistemi Var Var
Kismi teminat sistemi Var Var
lhracatta yerinde gimriikleme Yok Var
1zinli gbnderici yetkisi Yok Var
Gegerlilik siresi 2yl Siiresiz

2. Guney Kore ile imzalanan Serbest Ticaret Anlagmasi yirirluge girdi

01.08.2012 tarihinde Ankara'da imzalanan “Tirkiye Cumhuriyeti ile Kore Cumhuriyeti Arasinda Serbest Ticaret Alani
Tesis Eden Cerceve Anlagsmasi” ile “Tirkiye Cumhuriyeti ile Kore Cumhuriyeti Arasinda Mal Ticareti Anlasmasl”
01.05.2013 tarihi itibariyla yurirlige girmigtir.

Ulkemiz ile Kore arasinda imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasinin yiiriirlige girmesinin ardindan, Kore'den yapilan
ithalatlar ile bu Ulkelere yapilan ihracatin tutar ve kompozisyonda bir degisiklige yol agmasi kaginiimaz goérilmektedir.

Bahse konu STA, tum sanayi triinlerinde azami yedi yilin sonunda giimriik vergilerinin karsilikli olarak sifilanmasini
ongoérmektedir. Ithalat vergilerinin kademeli olarak azalmasi, ithal edilen Griinlerin maliyetlerini de kademeli olarak
azaltacagindan, bu maliyet avantajinin da Kore ile ticaret yapan is sahiplerine bir rekabet avantaji yaratacagi cok rahat
ifade edilebilir.

Giney Kore'nin Avrupa Birligi ile imzaladigi STA 01.07.2011 tarihinde yirirlige girmis; bu anlagsma sayesinde, Giiney
Kore menseli esya AB’de serbest dolasima girerek Tirkiye'ye giimrik vergisiz ithal edilebilirken Tirk menseli esyanin
Glney Kore'ye gimriksiz olarak ithal edilebilmesi mimkiin degildi. Tirkiye ekonomisi aleyhine olusan bu durum,
Turkiye — Guney Kore STA's!I ile ¢dzimlenmistir.

Diger taraftan, Kore ile imzalanan STA’nin mense ispatina yonelik kurallari, diger STA'lardan farkl belirlenmis; bu
cercevede, fatura, teslimat notu veya herhangi bir ticari belge izerinde ihracat¢i tarafindan yapilan mense beyani yeterli
gortlmustur. Bu nedenle de, Kore'den yapilacak ithalat islemlerinde ya da Kore'ye yapilacak ihracat iglemlerinde
Urtinlerin mense kazanma kosullarinin yerine getirilip getirilmediginin kontrolii ayri bir belge ile yapilmayacaktir. Bu
durumda, is sahiplerine esyanin menseinin belirlenmesi ve tespiti konusunda ayri bir sorumluluk yiklendigi; bu nedenle
de, anlagsmadaki mense kurallarinin sektér ve Uriin bazinda detayh analiz edilmesi ve bu kurallara uyuldugundan emin
olunmasinda yarar gorilmektedir.
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3. Gumrik Kanunu’'nda degisiklik yapildi

6455 sayili “Gimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
11.04.2013 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige girmigtir.

Bu degisikligin ana konularindan birini 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’'nda yer alan kabahatlerin bu yasadan
cikartilarak 4458 sayill Gumrik Kanunu’na eklenmesi olusturmaktadir. Bu baglamda, gimrik islemlerine iligkin
kabahatler Gimrik Kanunu’na tabi tutulurken, gimrik islemlerine iliskin kagakgilik suclari ise 5607 sayili yasada
toplanmigtir. Ote yandan, gimriik islemlerinden dogan kabahatler Giimriik Kanunu’nda toplanirken, bu Kanun'da, daha
evvel bagka yerde diizenlenmemis olan yeni kabahat fiilleri de tanimlanmigtir. Ornegin antrepo veya transit rejimine tabi
tutulan esyanin, beyan edilenden belirgin bir sekilde farkli cinste oldugunun tespit edilmesinin yaptirima tabi tutulmasi
gibi.

Diger bir 6ne ¢ikan degisiklik ise Kanun’da belirtilen sartlar altinda birden fazla isleme veya beyannameye iligkin giimriik
vergileri ve para cezalarina tek tahakkuk ve ceza karar diizenleneceginin hiikiim altina alinmasidir. Bu diizenleme ayni
zamanda bu tebligatlara karsi idari itiraz ve idari yargi bagvurularinin da tek bir elden yapilabilecegi anlamina
gelmektedir.

Degisiklik ile getirilen yeni bir diizenleme ise giimriik vergileri alacagina bagl idari para cezalarinin zamanasiminin, bu
idari para cezalarina iliskin gimriik vergilerinin zamanasimina tabi oldugunun kabul edilmesidir. Bdylece, simdiye kadar
gindeme gelen ve hukuki ihtilaflara neden olan vergi ash zamanasimina ugrarken, bu vergi ash izerinden hesaplanan
para cezalarinin zamanasimina ugramamasi ihtimali ortadan kalkmistir.
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