
GÜMRÜK UYUŞMAZLIKLARI 
VE ÇÖZÜM YOLLARI

5 Ekim 2011- İstanbul



Gümrük Uyuşmazlıkları ve Çözüm YollarıPage 2
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► Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular

Sercan Bahadır, Kıdemli Müdür

► Gümrük Uyuşmazlıklarının Çözümünde Yeni Dönem: 

Uzlaşma

Eray Asil, Direktör

► Gümrük Uyuşmazlıklarının Çözümünde Dikkat Edilmesi 

Gereken Konular

Yusuf Penezoğlu, Partner

► Gümrük Uygulamalarında Son Gelişmeler

Alper Yılmaz, Partner

Sercan Bahadır, Kıdemli Müdür

Akif Tunç, Müdür



Gümrük Uyuşmazlıkları ve 

Güncel Konular

Sercan Bahadır, Kıdemli Müdür
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Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular
Uyuşmazlık Kavramı 

► Gümrük işlemlerinde beyan esastır

► Gümrük uyuşmazlıkları, Gümrük İdaresi ile mükellef ve

ceza muhatapları arasında gümrük yükümlülüklerine

ilişkin ortaya çıkan anlaşmazlıklardır
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Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular
Gümrük Beyanın Kontrol Haritası

Özet Beyan İthalat

İhracat Detaylı Beyan

Türkiye Gümrük Sınırı

Detaylı Beyan

Özet Beyan

İthalat Süreci:

İhracat Süreci:
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Uyuşmazlık 
Konuları

Özet Beyan 
Aşamasında

Detaylı Beyan 
Aşamasında

Muayene

Birinci 
Muayene

İkinci 
Muayene

İthalattan 
Sonraki 
Aşama

Muayene Mavi Hat

Gümrük 
İncelemesi

Sonradan 
Kontrol

Gümrük İdare 
Teftişleri

İkincil Kontrol

Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular
Gümrük Beyanının Kontrol Haritası
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Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular
Uyuşmazlıkların Kaynakları: Özet Beyan

• Boşaltma Listesindeki 
miktar      : 100-Kg. 

• Özet Beyandaki miktar      
: 80-Kg.

20-Kg. Özet 
Beyan-Fazlalığı

• Boşaltma Listesindeki 
miktar      : 100-Kg. 

• Özet Beyandaki miktar      
: 120-Kg.

20-Kg. Özet 
Beyan-Eksikliği

Özet Beyan Eksiklik/ Fazlalık Örnek:
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► Gümrük İdaresi, gümrük vergileme unsurlarının (kıymet,

tarife, menşei) doğru beyan edilip edilmediğini muayene

yöntemiyle kontrol eder

► Detaylı beyan eşya sahibi veya temsilcisi tarafından verilir

► Kontrol işlemi gümrük muayene memuru tarafından, risk

kriterlerine göre belirlenen muayene hatlarına göre yapılır

Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular
Uyuşmazlıkların Kaynakları: Detaylı Beyan
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İthalat hat oranları:

Kaynak: T. C. Gümrük ve Ticaret Bakanlığı 

Faaliyet Raporu 2010

Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular
Uyuşmazlıkların Kaynakları: Birinci Muayene
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► Muayene

► Mavi hat

► Gümrük İncelemeleri

► Sonradan Kontrol

► Gümrük İdare Teftişleri

► İkincil Kontrol

Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular
Uyuşmazlıkların Kaynakları: İthalattan Sonra 
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► 27.10.2008 tarihli Resmi Gazetede yayımlanan “Sonradan

Kontrol ve Riskli İşlemlerin Kontrolü Yönetmeliği” ile

Gümrük Müsteşarlığında yeni denetim yaklaşımına

geçilmiştir

► Bu yönelik ile, gümrük kontrol ve incelemelerinin, gümrük

kapı veya idarelerinde değil, eşyalar ithal edildikten sonra

“firmalara ait yerlerde” yapılması planlanmaktadır

► AB ile uyum çerçevesinde, Türk Gümrük Denetim

sisteminde yapılan en köklü değişikliktir

Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular
Uyuşmazlıkların Kaynakları: Sonradan Kontrol 
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Risk analizine dayalı, planlı ve sistematik
olarak her yıl sonradan kontrol yapılması
planlanmaktadır

Denetime tabi tutulacak şirketlerin bir kısmı
“risk kriterlerine” dayanarak tespit
edilmektedir, diğer kısmı ise “rastgele”
olarak seçilmektedir

İthalat ve ihracata ilişkin tüm işlemlerin
firma bünyesindeki ve gümrük
idaresindeki kayıtları arasındaki
uyumluluk denetlenecektir

Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular
Uyuşmazlıkların Kaynakları: Sonradan Kontrol 
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Bir arada 
karşılaştırılarak 
incelenecektir

Muhasebe 

Stoklar

İthalat-İhracat 
Dokümanları

Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular
Uyuşmazlıklarının Kaynakları: Sonradan Kontrol 
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Denetlenen Firma 

Sayısı
Ek tahakkuk Düzenlenen Ceza

277 22.406.681 -TL 47.138.382 -TL

Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular
Uyuşmazlıklarının Kaynakları: Sonradan Kontrol 

Seçim Kriteri
2010 Yılında Denetlenen 

Firma Sayısı

Risk Kriterlerine Göre 200

Rastgele 77

TOPLAM 277

Kaynak: T. C. Gümrük ve Ticaret Bakanlığı 

Faaliyet Raporu 2010
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1. Kıymet

• Royalti ve 
Lisans 
Ödemeleri

• Yurtiçi Gider

• Navlun

• Detay 
Beyan 
Formu

• Bedelsiz 
İthalat

• TP Konuları

2. Menşei

• Anti-
damping

3. Tarife

• Tarife 
hataları-
saptırmaları

4. Diğer

• İkincil İşlem 
Görmüş 
Ürün

• Hızlı Kargo

• Serbest 
Bölgede 
KKDF

Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular
Gümrük Vergileme Unsurlarından Kaynaklanan Uyuşmazlıklar
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► Royalti ve lisans ödemelerinin ithalat kıymetine

eklenebilmesi için aşağıdaki şartları karşılaması

gerekmektedir;

► Yapılan ödeme kıymeti belirlenecek eşya ile ilgili olmalıdır

► Ödeme bu eşyanın satış koşulu olarak yapılmalıdır

Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular
Royalti ve Lisans Ödemeleri
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► Royalti ve lisans ödemeleri gümrük idaresine mi, gelir

idaresine mi beyan edilecek?

Royalti 
Ödemeleri

Gelir İdaresi
Gümrük  
İdaresi

Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular
Royalti ve Lisans Ödemeleri



Gümrük Uyuşmazlıkları ve Çözüm YollarıPage 18

► 2010/40 sayılı Genelgede,

► İthal edilen eşyaya ilişkin royalti bedelinin KDV matrahına dahil

edilerek gümrük idaresine beyan edilmesi gerektiği,

► Royalti bedeline ait KDV'nin 2 nolu KDV beyannamesiyle

ödenmesi halinde bu tutarın gümrükte ödenecek olan KDV

tutarından düşülmesi gerektiği belirtilmiştir

► Danıştay ve Vergi Mahkemelerince, royalti ödemelerinin,

gayri maddi hak olarak değerlendirilip hem gelir idaresine

hem de gümrük idaresine ödenmesi gerektiğine karar

verilmiştir

Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular
Royalti ve Lisans Ödemeleri
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► 3065 sayılı KDV Kanununun 21/c fıkrası uyarınca, gümrük

beyannamesinin tescil tarihine kadar yapılan giderlerin

(ardiye, tahmil, tahliye, vb.) ithalatta KDV matrahına konu

edilmesi gerekmektedir

Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular
Yurtiçi Gider

İthalat Süreci

Beyanname 

tescil tarihi

Giderler:
Ardiye

Tahmil

Tahliye

Demuraj 

giderleri
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Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular
Yurtiçi Gider

Örnek Gümrük Beyannamesi:
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► İlave navlun ödemeleri

► Emsal alınan navlun bedelleri

► Navlun belgelerin ibraz edilemediği hallerde, belirlenebilmesi

halinde emsal navlun gideri, aksi halde gümrük idaresi

tarafından ithal eşyasının FOB kıymetinin %10 unun navlun

bedeli olarak kıymete eklenmesi gerekmektedir

Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular
Navlun 

Örnek: 1.000-TL FOB değeri olan ithal eşyası için %10 navlun bedeli

hesaplanarak 100-TL (1.000 * 0,10) navlun bedeli ödenmiştir. Söz konusu

eşya için fiilen ödenen navlun ücretinin 200-TL olduğunun anlaşılması

durumunda;

100-TL (200-100) değerinde beyan edilmeyen navlun değerinin gümrük 

kıymetine eklenmesi gerekecektir.
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► İthalatta haksız rekabetin önlenmesi hakkında mevzuat ile

korunma önlemi ve gözetim uygulamasına ilişkin mevzuat

çerçevesinde, uygulamada karşılaşılan sorunlar ve tekstil

sektörünün problemleri ile ilgili olarak ithalatta fiyat

kontrolünü sağlamak üzere bazı eşyaların ithalatında

“Detay Beyan Formu” aranmaktadır

Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular
Detay Beyan Formu
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Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular
Detay Beyan Formu- Akrilik Elyaf Referans Maliyet Örnek

Lütfen GTİP koduyla ilgili denye hücresine "X"   girerek seçiniz.

Usd / Kg

5501.30.00

2,0 - 5,0 denye x 1,80

1,5 denye ve altındakiler

6,0 denye ve üstündekiler

5503.30.00

2,0 - 5,0 denye

1,5 denye ve altındakiler

6,0 denye ve üstündekiler

Tüm renkler(Siyah ve Optik Hariç) 

Siyah

Optik

Tops Farkı x 0,15

Toplam Maliyet -

USD / Kg 1,95
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► Bedelsiz ithalatta, ithalat konusu eşyanın gümrük

vergisinin tespiti amacıyla, eşyanın birim fiyatının yer

aldığı fatura düzenlenmesi gerekmektedir

► Eşya bedelinin, emsalleri ile uyumlu olması

gerekmektedir.

Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular
Bedelsiz İthalat
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► Form A, EUR.1 ve fatura beyanı eşyanın menşeini tevsik

eden belgelerdir

► Ancak, bazı ülkeler “Menşei Şahadetnamesi” verirken,

Form A vermemektedir. Firmaların bu konuda dikkatli

olması gerekmektedir

Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular
Menşei Tespiti
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İthal edilen 

hammadde:

Rulo Saç

İhraç edilen ürün:

Boru

Türkiye Gümrük 

Bölgesinde işleme 

faaliyetleri

İhracata konu  

işlenmiş ürün:

Boru

İkincil işlem 

görmüş ürün: 

Hurda

Fire:

Atık

Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular
İkincil İşlem Görmüş Ürünler
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► 20.08.2011 tarihli Resmi Gazete ile yayımlanan 4458

Sayılı Gümrük Kanunu'nun Bazı Maddelerinin

Uygulanması Hakkında Kararda Değişiklik Yapılmasına

Dair Karar ile;

Bir kişiye posta veya hızlı kargo taşımacılığı yoluyla

gelen 150 Euro bedelindeki eşyaya tanınan muafiyet

sınırı, 75 Euro'ya indirilmiştir

Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular
Hızlı Kargo Taşımacılığı
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► Serbest bölgelerden yapılan ithalatların peşin bir ithalat

sayılması halinde KKDF kesintisi yapılmayacaktır

► İthalatların peşin sayılabilmesi için ise, hem yurt dışındaki

asıl ihracatçıya yapılan ödemenin hem de Türkiye’den

serbest bölgeye yapılan ödemenin gümrük

yükümlülüğünün başladığı tarihten önce tamamlanmış

olması ve bu durumun ithalatçı firma tarafından ibraz

edilen belgelerle ilgili gümrük idaresine tevsik edilmesi

gerekmektedir

Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular
Serbest Bölgede KKDF Uygulaması
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Gümrük Uyuşmazlıkları ve Güncel Konular
Uyuşmazlık dava sayısı

Gümrük Müsteşarlığının taraf olduğu dava sayıları 

(18.01.2011 itibariyle)

İdari Dava Sayısı 47.933

İdari Dava

İlk Derece Mahkemeleri 

(Mükellef lehine sonuçlanma oranı) %56

Temyiz Mahkemesi 

(Mükellef lehine sonuçlanma oranı) %78



Gümrük Uyuşmazlıklarında 

Yeni Dönem: 

Uzlaşma

Eray Asil, Direktör
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Gümrük Uyuşmazlıklarında Yeni Dönem
Gümrük Uyuşmazlıklarında Çözüm Yolları

► Mükelleflerin, tarh edilen gümrük vergileri ve cezalarına

karşı başvurabilecekleri hukuki yollar 4458 sayılı Gümrük

Kanununun 242 ve 244 üncü maddelerinde

düzenlenmiştir;

► Madde 242: (1) Yükümlüler kendilerine tebliğ edilen gümrük

vergileri, cezalar ve idari kararlara karşı tebliğ tarihinden itibaren

onbeş gün içinde bir üst makama, üst makam yoksa aynı makama

verecekleri bir dilekçe ile itiraz edebilir

► Madde 244: (1) (…) idare bu maddede yer alan hükümler

çerçevesinde yükümlüler veya cezanın muhatabı ile uzlaşabilir (…)
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Gümrük Uyuşmazlıklarında Yeni Dönem
Gümrük Uyuşmazlıklarında Çözüm Yolları

Gümrük Vergisi ve Cezalarının Tebliği

İtiraz

Yargı
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► Gümrük Vergisi ile ilgili bir uyuşmazlık halinde ilgili ilk

olarak idari itiraz yoluna başvurulmalıdır

► Tebliğ edilen gümrük vergileri, cezalar ve idari kararlara

karşı tebliğ tarihinden itibaren on beş gün içinde bir üst

makama, üst makam yoksa aynı makama itiraz edilir

► İdareye intikal eden itirazlar otuz gün içinde karara

bağlanarak ilgili kişiye tebliğ edilir

► İtirazın reddi kararlarına karşı işlemin yapıldığı yerdeki

idari yargı mercilerine başvurulabilir

► İdari itiraz yolu tamamlanmadan yargı yoluna

başvurulamaz

Gümrük Uyuşmazlıklarında Yeni Dönem
İtiraz
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► İtirazın reddi kararlarına karşı işlemin yapıldığı yerdeki

İdari Yargıya başvurulabilir

► Vergi kaybına neden olan işlemlere ilişkin ihtilafların

çözümünde vergi mahkemesi, sair işlemlerde idare

mahkemesi yetkilidir

► Vergi Mahkemelerine başvuru süresi 30 gündür

► 30 günlük sürenin başlangıcı idari süreçte yapılan itirazın

reddi kararının ilgiliye tebliğinden itibaren başlar

► İdare mahkemeleri başvuru süresi 60 gündür

► 60 günlük sürenin başlangıcı İdare mahkemelerinde yazılı

bildirimin yapıldığı tarihten itibaren başlar

Gümrük Uyuşmazlıklarında Yeni Dönem
İdari Yargı Yolu
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Gümrük Uyuşmazlıklarında Yeni Dönem
Uzlaşma

► 13.02.2011 tarihli 6111 sayılı Alacakların Yeniden

Yapılandırılmasına ilişkin kanun ile 4458 sayılı Gümrük

Kanunu'na 244 üncü madde eklenerek “uzlaşma

müessesi” Gümrük Kanunu’na dahil edilmiştir

► 27.08.2011 tarihli Resmi Gazete ile Gümrük Uzlaşma

Yönetmeliği yayımlanmış ve uzlaşma müessesine ilişkin

usul ve esaslar düzenlenmiştir
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Gümrük Uyuşmazlıklarında Yeni Dönem
Gümrük Uyuşmazlıklarında Çözüm Yolları

Uzlaşma (Vaki olmazsa/Temin 
Edilemezse)

İtiraz

Yargı
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Gümrük Uyuşmazlıklarında Yeni Dönem
Uzlaşma Kapsamı

► Beyan ile gümrük idaresince yapılan tespit sonucunda

belirlenen farklılıklara ilişkin tebliğ edilen gümrük vergileri

alacakları ile Kanunda ve ilgili diğer kanunlarda öngörülen

cezaların tümü

► Gümrük idaresince tespit edilmesinden önce, beyan

sahibince bildirilen farklılıklara ilişkin tebliğ edilen gümrük

vergileri alacakları ile cezaların tümü
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Gümrük Uyuşmazlıklarında Yeni Dönem
Uzlaşma Kapsamı

► Yükümlü tarafından yapılan beyanın;

► İlgili gümrük idaresi tarafından kontrolü,

► İkinci muayeneye yetkili görevliler tarafından kontrolü,

► İkincil kontrol,

► Sonradan kontrol,

kapsamında denetlenmesi sonucu ek tahakkuku yapılarak 

yükümlüye tebliğ edilen gümrük vergi alacakları ile kesilen 

ve muhatabına tebliğ edilen para cezalarının tümü
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Gümrük Uyuşmazlıklarında Yeni Dönem
Uzlaşmaya Konu Alacaklar

Uzlaşma Konusu Olabilecek Gümrük Vergileri 

 Gümrük Vergisi  Toplu Konut Fonu 

 İlave Gümrük Vergisi  Tütün Fonu 

 Tek ve Maktu Vergi  Ek Fon 

 Dampinge Karşı Vergi  Kaynak Kullanımını Destekleme Fonu 

 Sübvansiyona Karşı Telafi Edici 
Vergi  Çevre Katkı Payı  

 Katma Değer Vergisi  Telafi Edici Vergi (İhracat) 

 Özel Tüketim Vergisi 
 TRT Bandrol Ücreti (Ticari olmayan 
eşya için)  

 Ek Mali Yükümlülük   
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Gümrük Uyuşmazlıklarında Yeni Dönem
Uzlaşmaya Konu Alacaklar

Uzlaşma Konusu Olabilecek Para Cezaları 

Kanun Adı Maddeleri 

 4458 sayılı Gümrük Kanunu  234,235,236,237,238,239,241 

 2976 sayılı Dış Ticaretin 
Düzenlenmesine Hakkında 
Kanun  4 

 3065 sayılı Katma Değer Vergisi 
Kanunu  51 

 4760 sayılı Özel Tüketim Vergisi 
Kanunu  16 
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Gümrük Uyuşmazlıklarında Yeni Dönem
Uzlaşmaya Konu Olamayacak Alacaklar

► Gümrük vergisi matrahına giren ancak aslı gümrük

idaresince takip ve tahsil edilmeyen mali yükler

► Aynı tür vergi veya cezanın bir kısmı için uzlaşma

talebinde bulunulamaz

► Alacak tutarının kesin tahsilinin öngörülmediği ve teminata

bağlandığı durumlar

► 5607 sayılı Kanun’un 3’üncü maddesinde yer alan

kaçakçılık suçları ve kabahatlerine ilişkin olan alacaklar
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Gümrük Uyuşmazlıklarında Yeni Dönem
Uzlaşma Komisyonları

► Uzlaşma talepleri 2 komisyon tarafından değerlendirilir:

► Gümrük ve Muhafaza Başmüdürlüğü Uzlaşma Komisyonları

► Merkezi Uzlaşma Komisyonu

► Komisyonlar üyelerinin tamamının katılımıyla toplanır ve

oy çokluğuyla karar alır.
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Gümrük Uyuşmazlıklarında Yeni Dönem
Uzlaşma Komisyonları

Gümrük ve Muhafaza 

Başmüdürlüğü 

Uzlaşma Komisyonları

Merkezi Uzlaşma 

Komisyonu

Konusu 500.000.-

TL’ye kadar olanlar (bu 

tutar dâhil)

Konusu 500.000.- TL’yi 

aşanlar

Uzlaşma Komisyonları
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Gümrük Uyuşmazlıklarında Yeni Dönem
Uzlaşma Komisyonları

1. Gümrük ve Muhafaza Başmüdürlüğü Uzlaşma

Komisyonu Yapısı

► 3 kişiden oluşur

► Komisyon başkanı: Başmüdür veya görevlendireceği

Başmüdür Yardımcısıdır

► Diğer iki üye Şube Müdürü, Gümrük Müdürü, Müdür

Yardımcısı, Şef ve Muayene Memuru arasından

Başmüdür tarafından belirlenir
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Gümrük Uyuşmazlıklarında Yeni Dönem
Uzlaşma Komisyonları

2. Merkezi Uzlaşma Komisyonu Yapısı

► 3 kişiden oluşur.

► Komisyon başkanı: Müsteşar veya görevlendireceği

Müsteşar Yardımcısıdır

► Diğer iki üye, Gümrükler Genel Müdürü, Risk Yönetimi ve

Kontrol Genel Müdürü ve bu genel müdürlüklerin ilgili

Genel Müdür Yardımcısı ve Daire Başkanı arasından

Müsteşar tarafından belirlenir
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Gümrük Uyuşmazlıklarında Yeni Dönem
Uzlaşma Başvurusu

► Henüz itiraz başvurusu yapılmamış gümrük vergisi ve

cezaları için,

► Yükümlünün kendisi veya temsilcisi; küçükler ve kısıtlılar

adına ise bunları temsile yetkili gerçek kişiler tarafından,

► Tebliğ tarihinden itibaren (15) gün içinde,

► Uzlaşmaya yetkili komisyonların sekretarya hizmetlerini

yürütmekle görevli birimine,

► Uzlaşma Komisyonu Başkanlığı’na hitaben,

bir dilekçe yazılarak başvurulur. Dilekçe taahhütlü posta

ile de gönderilebilir
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Gümrük Uyuşmazlıklarında Yeni Dönem
Uzlaşma Görüşmeleri

► Uzlaşma Komisyonunca talebin incelenmesi sonucunda,

► Uzlaşma tarihi yazıyla veya uzlaşma talebi dilekçesinde belirtilen

e-posta adresine elektronik yolla

► Uzlaşma tarihinden en az 5 gün önce

mükellefe bildirilir

► Yükümlünün uzlaşma davetiyesinde belirtilen yer, tarih ve

saatte toplantıya katılması halinde, uzlaşma görüşmeleri

başlar
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Gümrük Uyuşmazlıklarında Yeni Dönem
Uzlaşma Görüşmeleri

► Uzlaşma komisyonu görüşmelerine yükümlünün bizzat

katılması esastır

► Gümrük müşavirleri de görüşmelere katılabilirler.

Yetkilendirilmiş gümrük müşaviri ise uzlaşma konusu

alacak kendisi ile ilgili işlemlerden kaynaklanıyorsa

uzlaşmaya katılabilir. Ancak bu müşavirler, tutanaklara

imza atamaz

► Uzlaşmaya yükümlünün kendisi hariç, yükümlü ile birlikte

en fazla 3 kişi katılabilir
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Gümrük Uyuşmazlıklarında Yeni Dönem
Uzlaşma Görüşmeleri

Uzlaşma 
Görüşmeleri

Uzlaşmanın 
sağlanması

Uzlaşmanın vaki 
olmaması

Uzlaşmanın 
temin 

edilememesi

► Uzlaşma talebinde bulunulması halinde, itiraz veya dava

açma süresi durur

► Gümrük Kanununun 242 inci maddesine göre,

yükümlülerin itiraz etme süresi (15) gündür
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Gümrük Uyuşmazlıklarında Yeni Dönem
Uzlaşma Görüşmeleri

Uzlaşma 
Görüşmeleri

Uzlaşmanın 
sağlanması

Uzlaşmanın vaki 
olmaması

Uzlaşmanın 
temin 

edilememesi

► Tutanaktaki gümrük vergi ve cezaların, tutanağın

mükellefe tebliğ edildiği tarihten itibaren bir ay içinde

ödenmesi gerekir

► Aksi takdirde, uzlaşma gerçekleşmemiş sayılır ve kamu

alacağı genel hükümlere göre tahsil edilir
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Gümrük Uyuşmazlıklarında Yeni Dönem
Uzlaşma Görüşmeleri

Uzlaşma 
Görüşmeleri

Uzlaşmanın 
sağlanması

Uzlaşmanın vaki 
olmaması

Uzlaşmanın 
temin 

edilememesi

► Uzlaşma komisyonunca teklif edilen tutarların, mükellef

tarafından kabul edilmemesidir

► Uzlaşma komisyonunca teklif edilen tutarlar, uzlaşma

tutanağına kaydedilir
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Gümrük Uyuşmazlıklarında Yeni Dönem
Uzlaşma Görüşmeleri

Uzlaşma 
Görüşmeleri

Uzlaşmanın 
sağlanması

Uzlaşmanın vaki 
olmaması

Uzlaşmanın 
temin 

edilememesi

► Uzlaşma talebi ile duran itiraz süresi kaldığı yerden

işlemeye başlar. Bu durumda mükellefin önünde 2

seçenek bulunmaktadır:

1. Mükellef bu süre içerisinde uzlaşma komisyonunun nihai

teklifini kabul edebilir

2. Bir üst makama bir dilekçe vererek itiraz edebilir
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Gümrük Uyuşmazlıklarında Yeni Dönem
Uzlaşma Görüşmeleri

Uzlaşma 
Görüşmeleri

Uzlaşmanın 
sağlanması

Uzlaşmanın vaki 
olmaması

Uzlaşmanın 
temin 

edilememesi

► Mükellefin uzlaşma komisyonunun davetine katılmaması,

komisyona geldiği halde uzlaşma tutanağını

imzalamaması veya tutanağı ihtirazi kayıtla imzalamak

istemesi durumudur

► Uzlaşma temin edilemediği hallerde temin edilememe

nedeni belirtilerek komisyonca tutanak düzenlenir
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Gümrük Uyuşmazlıklarında Yeni Dönem
Uzlaşmanın Sonuçları

► Gümrük vergileri ve/veya cezaları uzlaşılan tutarlara göre

düzeltilir

► Peşin ödeme indiriminden faydalanılamaz

► Komisyon çalışmaları ve işlemleri hakkında dava

açılamaz, şikayet veya itirazda bulunulamaz

► Herhangi bir idari inceleme, araştırma ve soruşturmaya

konu edilemez, geri verme ve kaldırma talebinde

bulunulamaz

► Uzlaşma vaki olmamış ya da temin edilememişse,

itiraz/dava yoluna gidilebilir. Yeniden uzlaşma talebinde

bulunulamaz



Gümrük Uyuşmazlıklarının 

Çözümünde Dikkat 

Edilmesi Gereken Konular

Yusuf  Penezoğlu, Partner
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Gümrük Uyuşmazlıklarının Çözümünde 
Dikkat Edilmesi Gereken Konular

► Gümrük Uzlaşma Yönetmeliği incelendiğinde, Vergi Usul

Kanunu kapsamında düzenlenen uzlaşma hükümleri ile

benzer düzenlemeler getirdiği görülmektedir

► Bu sebeple mevcut durumda yaşanan sorunlar, Gümrük

Kanunu kapsamında düzenlenen uzlaşma yolunda da

yaşanabilecektir

► Bu kapsamda uzlaşma sürecinde yaşanan sorunlar ve

ilgili hususlara dikkat çekmek istiyoruz
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Gümrük Uyuşmazlıklarının Çözümünde 
Dikkat Edilmesi Gereken Konular

I-YAŞANAN SORUNLAR

► Uzlaşma toplantılarında;

► Teklif edilen tutarlar tamamen uzlaşma komisyonunun yetkisi

dahilindedir

► İhtilafın esasına girilmemektedir (Bu husus vergi yargısında

tartışmalıdır)

► Mükellefin uyuşmazlığa ilişkin savunmaları detaylı olarak

değerlendirilmemektedir
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Gümrük Uyuşmazlıklarının Çözümünde 
Dikkat Edilmesi Gereken Konular

► Salt vergi/ceza tutarlarına ilişkin uzlaşma sağlanmaktadır

► Uzlaşma konusu vergi/cezalarda bariz maddi hata bulunmadığı

müddetçe vergi aslında esaslı bir indirim yapılmamaktadır

► Farklı mükelleflere aynı konuya ilişkin farklı indirim oranları; aynı

mükellefe, aynı konuya ilişkin farklı zamanlarda farklı indirim

oranları önerilebilmektedir

► Keyfi indirim oranları teklif edilmesi mümkündür
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Gümrük Uyuşmazlıklarının Çözümünde 
Dikkat Edilmesi Gereken Konular

II. PROSEDÜREL HATIRLATMALARIMIZ

► Uzlaşma toplantısına yükümlü ile birlikte en fazla üç

kişinin daha katılması mümkündür

► Yükümlü dışında uzlaşma toplantısına katılacak vekil/

avukat veya gümrük yetkilisinden vekaletname talep

edilmesi mümkündür

► Uzlaşma toplantısında uzlaşmanın sağlanması halinde,

uzlaşma tutanağı 3 nüsha olarak düzenlenerek 1 nüshası

yükümlüye teslim edilir ve bu tarih, tutanağın tebliğ tarihi

olarak kabul edilir
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Gümrük Uyuşmazlıklarının Çözümünde 
Dikkat Edilmesi Gereken Konular

► Uzlaşma yahut uzlaşamama tutanağını imzalayacak kişinin,

şirket yetkilisi (yönetim kurulu üyesi ve/veya müdür) yahut

şirket tarafından uzlaşmaya yetkilendirilmiş vekil olması

gerekir

► Uzlaşmanın sağlanamaması halinde uzlaşma sebebiyle

duran itiraz süresi kaldığı yerden işlemeye devam eder

► Yükümlü, idari itiraz süresinin son gününe kadar tutanağa

yazılan teklifi kabul edebilir, bu tarihte uzlaşma sağlanmış

sayılır
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Gümrük Uyuşmazlıklarının Çözümünde 
Dikkat Edilmesi Gereken Konular

Gümrük’te uzlaşma uygulamasının, gerçek anlamda bir 

ihtilaf çözüm yolu olarak değerlendirilebilmesi için mevcut 

uzlaşma uygulamasında yaşanan bu sorunların 

yaşanmamasını dileriz



Gümrük Uygulamalarında 

Son Gelişmeler

Alper Yılmaz, Partner

Sercan Bahadır, Kıdemli Müdür

Akif Tunç, Müdür
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Gümrük Uygulamalarında Son Gelişmeler

► Gümrük Uygulamalarına Transfer Fiyatlandırması 

Açısından Bir Bakış 

► E-Gümrük Uygulaması

► Tekstil ve Konfeksiyon Ürünlerinde Uygulanan İlave 

Gümrük Vergileri

► Yetkilendirilmiş Yükümlü
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Gümrük Uygulamalarında Son Gelişmeler
Gümrük Uygulamaları Ve Transfer Fiyatlandırması

► Ülkemizde ve vergi mevzuatında transfer fiyatlandırması

hükümleri bulunan diğer tüm ülkelerde, ithal edilen veya

ihraç edilen malların değer tespiti hususu, Vergi İdareleri

ile Gümrük İdareleri arasında tartışma konusu olmaktadır

► Gümrük İdareleri, ithal olunan eşyada, ad valorem

sisteme göre vergileme ilkesinden dolayı kıymetin yüksek

olmasını tercih ederken, Mali İdare transfer fiyatlandırması

yoluyla kazanç dağıtıldığı düşüncesiyle malın kıymetinin

emsallerine oranla yüksek olduğu durumlara şüpheli

yaklaşmaktadır
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Gümrük İdaresi’nin Kıymet Tespit Yöntemleri

► Bu değer, gümrük tarifesinin ve eşya ticaretine ilişkin belirli

konularda getirilen tarife dışı düzenlemelerin uygulanması

amacıyla; satış bedeli, aynı eşyanın satış bedeli, benzer

eşyanın satış bedeli, indirgeme, hesaplanmış kıymet

yöntemlerinin sırasıyla uygulanması yoluyla tayin ve tespit

olunur. Sayılan yöntemlerle belirlenemeyen ithal eşyasının

gümrük kıymeti “Son Yöntem”e göre belirlenir

► Kıymet belirleme yöntemlerinden ilk sırada uygulanmak

zorunda olanı satış bedeli yöntemidir. Satış bedeli, Türkiye’ye

ithal edilen eşya için ithalatçı tarafından ihracatçıya fiilen

ödenen veya ödenecek olan fiyattır. Fiilen ödenen veya

ödenecek fiyat, ithal eşya için alıcının, satıcı veya satıcı

yararına yaptığı veya yapması gereken ödemelerin toplamıdır

Gümrük Uygulamalarında Son Gelişmeler
Gümrük Uygulamaları Ve Transfer Fiyatlandırması

http://www.muhasebeciyizbiz.com/etiketler/satis
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► Transfer fiyatlandırması uygulamalarında ise Mali İdare’nin

tespit etmiş olduğu yöntemlerden işlemin mahiyetine en uygunu

kullanılarak emsal değere ulaşılmaktadır. Kurumlar Vergisi

Kanunu’nun 13. Maddesinde yer verilen bu yöntemler genel

itibariyle OECD Transfer Fiyatlandırması Rehberleri baz

alınarak belirlenmiştir:

► Karşılaştırılabilir fiyat yöntemi,

► Maliyet artı yöntemi,

► Yeniden satış fiyatı yöntemi

► Kar Bölüşüm Yöntemi

► İşleme Dayalı Net Kar Marjı Yöntemi

Gümrük Uygulamalarında Son Gelişmeler
Gümrük Uygulamaları Ve Transfer Fiyatlandırması
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► İlişkili kişiler arasında gerçekleştirilen işlemlerde,

üstlenilen işlevler, katlanılan riskler, kullanılan varlıklar ve

ekonomik koşullar dikkate alınmaktadır

► İşlemler arasında karşılaştırma genellikle çeşitli düzeltme

işlemlerini takiben yapılmaktadır

► Spesifik bir bedelden ziyade “emsal bedel aralığı” tespit

edilmektedir

► Ekonomik koşullar, iş stratejileri gibi çeşitli faktörlerin

fiyatlandırmayı etkilediği kabul edilmektedir

► İncelenen işlem diğer işlemler ile birlikte dikkate alınarak

veya birçok yılın verisi birlikte değerlendirilerek emsal

bedel tespiti yapılabilmektedir

Gümrük Uygulamalarında Son Gelişmeler
Gümrük Uygulamaları Ve Transfer Fiyatlandırması
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Gümrük Uygulamalarında Son Gelişmeler
Gümrük Uygulamaları Ve Transfer Fiyatlandırması
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► Gümrük idaresi ile Mali İdare’nin ithal edilen malların fiyatı

üzerindeki anlaşmazlığı sadece Türkiye’ye mahsus olmayıp

birçok ülkeyi ilgilendiren ortak bir sorundur. Bu sorunun çözümü

amacıyla çeşitli ülkeler Gümrük İdaresi ile Mali İdare’nin ortak

hareket etmesine yönelik çalışmalar yapmaktadırlar

► Norveç, İsveç ve İngiltere’de Mali İdare ile Gümrük İdaresi’nin

resmi olarak bilgi paylaşımı yapmasına imkan veren

düzenlemeler mevcuttur. Bunun yanı sıra Güney Kore’de

Maliye ve Gümrük yetkilileri ortak denetimler yapmaktadırlar

► Ayrıca Belçika, Kanada ve A.B.D.’de Mali İdare ile yapılan

peşin fiyatlandırma anlaşmaları bazı durumlarda gümrük

bedelinin tespiti açısından belirleyici olmaktadır

Gümrük Uygulamalarında Son Gelişmeler
Gümrük Uygulamaları Ve Transfer Fiyatlandırması
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Gümrük Uygulamalarında Son Gelişmeler
E-Gümrük Uygulaması

E-gümrük projesi; ithalat ve ihracat işlemi yapan

yükümlülerin, gümrük işlemlerinde Gümrük

Müsteşarlığı’nca basılı ortamda istenen belgeleri Merkezi

Gümrük Sistemine dijital ortamda gönderebilmesini

sağlamak üzere geliştirilen bir yazılım ve bu yazılımın

üzerinde çalıştığı İçerik Yönetimi Sistemi’nden oluşan bir

projedir

https://uygulamalar.gumruk.gov.tr/siteroot/index.htm



Gümrük Uyuşmazlıkları ve Çözüm YollarıPage 71

► Elektronik Beyanname Uygulaması

► Web TCGB Kılavuz

► İşlemi Tamamlanan Hızlı Kargo 

Beyannameleri

► Kağıtsız Beyanname Uygulaması

► Beyanname Sorgulama (Kağıtsız)

► Beyanname Sorgulama (GDY)

► Merkezi BİLGE Şifre Değiştirme 

Programı

► Bilge Kullanıcı İşlemleri (Eski)

► Muhafaza Uygulamaları Şifre 

İşlemleri

► Bağlayıcı Tarife Bilgisi

► VEDOP Sorgulama

► DIR-TCGB TAKİP

► Telafi Edici Vergi

► Teminat Bilgisi Sorgulama

► Gümrük Vergileri Oranları 

Sorgulama

► Gemi Takip Programı

► (Yeni)Firma Dosya Takip Sistemi

► Yetkili Gümrük Müşaviri Sistemi

► Antrepo Web Uygulaması

► Gecikme Faizi Hesabı

► AZO Belge Uygulaması 

► Müsteşarlık Evrak Sorgulama

► Online Vergi Ödemeleri Sorgulama

► SGB.NET

► Beyanname Geçiş Belgesi

Gümrük Uygulamalarında Son Gelişmeler
E-Gümrük Uygulaması
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Gümrük Uygulamalarında Son Gelişmeler
Tekstil ve Konfeksiyon Ürünlerinde Uygulanan İlave 
Gümrük Vergileri

► İthalat Rejimi Kararının Ek Kararına ekli II Sayılı Listede

yer alan bazı tekstil ve konfeksiyon ürünlerinin ithalatında,

22 Temmuz 2011 tarihinden itibaren ilave gümrük vergisi

hesaplanarak teminata bağlanmaktaydı

► 15 Eylül 2011 tarihli itibariyle, bu kapsamdaki tekstil ve

konfeksiyon ürünlerinin ithalatında ilave gümrük vergisinin

teminata bağlanması yerine tahsil edilmesine karar

verilmiştir
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Gümrük Uygulamalarında Son Gelişmeler
Tekstil ve Konfeksiyon Ürünlerinde Uygulanan İlave 
Gümrük Vergileri

Kapsamdaki eşyalar;

Fasıl Dokumaya Elverişli Maddeler ve Bunlardan Mamul Eşya

51 Yapağı ve yün, ince veya kalın hayvan kılı; at kılından iplik ve 

dokunmuş mensucat

52 Pamuk

54 Sentetik ve suni filamentler, şeritler ve benzeri sentetik ve suni 

dokumaya elverişli maddeler

55 Sentetik ve suni devamsız lifler

61 Örme giyim eşyası ve aksesuarları

62 Örülmemiş giyim eşyası ve aksesuarı
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Gümrük Uygulamalarında Son Gelişmeler
Tekstil ve Konfeksiyon Ürünlerinde Uygulanan İlave 
Gümrük Vergileri

► Tahsil edilecek ilave gümrük vergisi hesaplanırken

öncelikle İGV (ilave gümrük vergisi) sütununda belirtilen

vergi oranı uygulanacaktır (% 11-30)

► Hesaplanan tutarın minimum İGV sütununda belirtilen

tutardan düşük olması halinde, bu sütunda belirtilen

maktu vergi tutarı; hesaplanan ilave gümrük vergisi

tutarının maksimum İGV sütununda belirtilen tutardan

yüksek olması durumunda ise maksimum İGV tutarı esas

alınacaktır
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Gümrük Uygulamalarında Son Gelişmeler
Tekstil ve Konfeksiyon Ürünlerinde Uygulanan İlave 
Gümrük Vergileri

► 2011/ 2203 sayılı Bakanlar Kurulu Kararına ekli (I) sayılı

listede yer alan eşyalar için ilave gümrük vergisinin

tahsiline 15 Eylül 2011 tarihinde; bu Kararın (II) sayılı

listesinde yer alan eşyaların ithalatında alınacak ilave

gümrük vergisinin tahsilâtına ise yayımını takip eden 90

ıncı gün (14 Aralık 2011) başlanacaktır
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15 Eylül 2011: 2011/2203 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı

► Teminat bağlanarak tahsil edilen ilave gümrük vergileri ise

Hazine'ye irat kaydedilecektir. Ancak;

► Teminata bağlanan ilave gümrük vergisi tutarının, bu karar

kapsamında hesaplanan ilave gümrük vergisi tutarından daha

fazla olması durumunda fazla kısım yükümlüye iade edilecek

► Daha az olması durumunda ise aradaki fark tahsil edilmeyecektir

Gümrük Uygulamalarında Son Gelişmeler
Tekstil ve Konfeksiyon Ürünlerinde Uygulanan İlave 
Gümrük Vergileri
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Hangi Ülkeler Uygulamada Kapsam Dışı?

► AB,

► EFTA,

► Ticaret anlaşması bulunan İsrail, Makedonya, Hırvatistan, Bosna-

Hersek, Fas, Batı Şeria ve Gazze Şeridi, Tunus, Suriye, Mısır,

Gürcistan, Arnavutluk, Sırbistan, Karadağ, ve Kosova

Hangi Ülkeler Uygulama Kapsamında?

► En Az Gelişmiş Ülkeler (EAGÜ), Gelişme Yolundaki Ülkeler

(GYÜ), Özel Teşvik Düzenlemelerinden Yararlanacak Ülkeler

(ÖTDÜ) ve Diğer Ülkeler (DÜ)

Gümrük Uygulamalarında Son Gelişmeler
Tekstil ve Konfeksiyon Ürünlerinde Uygulanan İlave 
Gümrük Vergileri
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► Gümrük Yönetmeliğinin 4-21 inci maddeleri arasında

“Yetkilendirilmiş Yükümlü” ile ilgili düzenlemeler

yapılmıştır

► Sertifika sahipleri, Türkiye Gümrük Bölgesi’ne eşya giriş

ve çıkışı sırasında yapılan emniyet ve güvenlik

kontrollerine ilişkin kolaylaştırmalardan yararlanmaktadır

Gümrük Uygulamalarında Son Gelişmeler
Yetkilendirilmiş Yükümlü
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Koşullar:

► Güvenilirlik koşulu

► Ticari kayıtların güvenilirliği ve izlenebilir olması koşulu

► Mali yeterlilik koşulu

► Emniyet ve güvenlik standardı koşulu

Gümrük Uygulamalarında Son Gelişmeler
Yetkilendirilmiş Yükümlü
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